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内容概要

本书探讨了我国在完善社会各项保障的过程中政府的职能，本书认为社会保障以政府为主导，社会保
障活动是否高效或有效，较大程度上取决于政府的作为，尤其是在全面建设小康社会、构建和谐社会
的过程中，政府重视与介入社会保障有了更深层的体制基础，政府的社会保障决策机制会直接影响到
未来社会保障的深层次发展。
本书以突出政府在社会保障变革中的职能为研究主线，对政府在社会保障中不同时期、不同场合的角
色定位进行研究。
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章节摘录

　　第一章　政府社会保障职能与社会保障责任的协调　　社会保障是市场经济体制一个重要的组成
部分，是保持社会稳定与经济发展必不可少的社会制度，改革开放以来，我国社会保障制度体系建设
基本形成，弥补市场体制缺陷的经济与社会功能得到基本发挥，政府介入社会保障并发挥了其核心作
用。
但是，按照建设小康社会与和谐社会的要求相比，社会保障制度建设要求进一步深化，需要理顺与解
决经济与社会发展进程中的各种不协调的社会矛盾与摩擦，充分发挥社会保障政策工具的作用。
对政府社会保障职能的研究，是为了促进政府在社会保障事业发展中更好地履行其应有的职能，主导
社会保障事业的健康发展。
　　一、政府失败理论与政府社会保障职能的效率　　社会保障是弥补市场失灵的政策工具，政府利
用社会保障这一政策工具干预市场，以弥补市场缺陷而不是取代市场。
政府不是万能的，政府的干预也存有某种程度的缺陷，现代货币主义学派、公共选择学派、新制度学
派、合理预期学派等为代表的新自由主义反对凯恩斯主义的全面干预论，分析政府干预的局限性及政
府失灵与表现，主张限制或取消政府的干预。
但是现行西方发达市场经济国家并未完全排除政府干预，只是表现在干预程度、形式与内容上的区别
。
　　政府失败是指国家或政府的活动，并不总是像应该的那样“有效”，或像理论上所说的能够做到
的那样“有效”。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　十七大报告对社会保障作出了重要的阐述，提出了以改善民生为重点的社会建设的六大任务，促
进了马克思主义中国化。
十七大报告对社会保障这一重要民生问题的高度关注与重要安排，体现了鲜明的时代主题、深刻的思
想内涵、明确的发展目标、深切的爱民之心。
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