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前言

闻知张晋武同志的博士学位论文《中国税式支出制度构建研究》已经修订，即将作为学术专著由人民
出版社付梓出版，作为他的导师，我甚感欣慰，并愿随书附言，略述感见，是为序。
在当今我国财税研究和财税制度改革的言流里，税式支出和税式支出制度是一个既略显熟旧，又多显
生鲜和让人颇具探新之感的论题。
曰其熟旧，是因为西方国家从洞见税式支出现象及其问题，到正式提出税式支出概念，再到创立和逐
步践行税式支出制度，已研究和探索了近半个世纪；国内对西方国家税式支出制度理论与实践的认识
、借鉴和对建立中国税式支出制度的探讨，亦经年二十有余。
然而，令人不能释重的是，我国虽已将建立税式支出制度列入了财税制度改革的总体规划，但时至今
日，如何构建中国税式支出制度仍存在许多制度设计和技术方法层面的未解之疑，特别是还未形成一
个基本的制度框架和实施战略，理论与认知层面的一些问题也有待进一步深厘。
这就使得这一论题的研究仍几如处地拓荒，任重道远。
张晋武同志对税式支出与中国税式支出制度构建问题关注已久，并是国内较早笔涉该论题的研究者之
一。
长时间以来，他在此领域已陆续发表了多篇学术论文，并主持完成了一项国家社科基金课题，夯实了
相应的研究基础和取得了一部分有价值的个人见解。
本书则是他与时俱进地对这一问题研究的集成之作，当然也是他对这一问题研究的拓广凿深、图新求
善之篇。
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内容概要

本书的研究目的，就是力图在进一步深入认识西方国家经验的基础上，对建立中国税式支出制度涉及
的基本理论和实践问题做出较系统的分析，并提出较具体和较完整的制度建设构想，以期能对实现建
立中国特色税式支出制度的目标有所助益。
本书除绪论外，全部内容共分9章。
其中，绪论部分概要介绍国内外研究进展和本书的研究思路；2～5章主要为税式支出概念与税式支出
制度的基本理论和国际经验分析；6～10章作为全书的重点，分别从总体战略和具体制度安排两个方面
系统论述中国税式支出制度的构建设想。
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张晋武，男，河北省冀州市人，经济学博士，教授，河北省社会科学优秀青年专家，河北省有突出贡
献的中青年专家，享受国务院政府特殊津贴专家。
现任教于河北经贸大学财政税务学院，并兼任中国财政学会理事、全国高校财政学教学研究会理事、
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从教以来，公开发表学术论文130余篇，出版学术著作和教材10余部，独立承担或作为主持人、主研人
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税式支出理论与实践一直是其近年来的重要研究方向，并是国内较早关注和研究中国税式支出制度构
建问题的学者之一。
目前已在《财政研究》、《税务研究》、《经济研究参考》、《经济评论》等刊物发表多篇该方面的
专题和相关研究成果。
作为其独立承担的国家社科基金项目最终成果的专门探讨中国税式支出制度构建问题的研究报告，曾
被《光明日报》评介和得到国家高层决策部门与领导的重视。
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章节摘录

1 绪论1.1 研究背景与目的税式支出制度形成于上世纪60年代末至70年代初前联邦德国和美国的财税管
理实践。
其作为一种建立在“税式支出概念”基础上的科学化、系统化的税收优惠管理制度，赋予了税收优惠
同直接财政支出一样的预算管理方法和预算管理程序，是西方国家在税收优惠管理改革中取得的一项
重要积极成果和财税管理制度的一大创新。
税式支出概念和税式支出制度的产生，进一步拓宽了财政支出、财政政策和预算管理的范围，为实现
预算政策和税收政策提供了一种有效的新方法，特别是大大增强了税收优惠实施的规范性、计划性、
法制性和透明度，为保证税收优惠政策的正确和有效运用提供了一种非常有用的分析控制工具。
因此，税式支出概念和税式支出制度一经出现，便得到了许多国家的政府、学术界及一些国际经济组
织的普遍关注和高度重视，建立税式支出制度亦很快成为广泛的国际共识。
目前，世界上已有包括少数经济转轨国家（如波兰、拉脱维亚）在内的约二十多个国家实行了税式支
出计划及报告制度或做过税式支出测算分析。
与此相应，如何建立和完善税式支出制度，也已成为近半个世纪以来许多发达国家与发展中国家相继
着手研究和有关国际机构（如国际财政协会［IFA］、国际财政学会［IIPF］、经济合作与发展组织
［OECD］等）有计划组织研究的国际性研究课题。
西方国家税式支出概念和建立税式支出制度的经验在上世纪80年代中期税收与税收优惠一并成长的特
定背景下传人中国，且曾在80年代后期至1994年财税体制改革前的一段时间内一度成为财税理论界讨
论的热点。
其直接诱因，是该时期内财税领域出现的严重的税收优惠失控问题。
在中国传统的计划经济体制下，经济运行主要受控于直接的行政调控手段，税收优惠与其他杠杆一样
，长期处于无足轻重的地位。
市场取向的经济体制改革开始以后，尤其是1983、1984年实施两步“利改税”改革后，随着经济调控
模式的转变和税收调节职能的增强，税收优惠的政策功能受到空前的重视，各种税收优惠措施的运用
越来越广泛，税收优惠在调节和促进经济发展中的作用越来越显著。
但是，随着税收优惠措施的广泛运用，税收优惠失控问题也日渐突出。
特别是到1994年财税体制改革前的几年内，其发展态势已十分严峻。
这主要表现在：第一，税收优惠的内容和范围急剧扩展，几乎呈全面泛滥之势，层层出台的方方面面
的优惠规定竞多达近千项。
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后记

本书是由自己的博士论文稍加修订而成的。
文，乃众者智慧与辛劳之积化。
一人之文含百人呕血，是成文的基本规律。
与所有从事科学著述的学人一样，在本书即将付梓之际，心中弥漫着对研作历程的回味和对所有为之
呕血者的感激。
作文虽为笔下，大功首推师尊。
围绕本书的选题与写作，导师王国清教授诲之不倦，悉心点拨，使自己屡开茅塞，得以及早思入通途
，省却了不少脑力成本。
师从王国清教授，不仅受到了难得的学术历练，也进一步领悟了为人治学的真谛，荣幸甚矣！
师恩厚重，深谢不已！
西南财经大学财税学院的刘邦驰教授、马骁教授、朱明熙教授、尹音频教授、刘蓉教授、程谦教授、
周小林教授、武振荣副教授及其他各位老师的研究成果和讲堂高论，都使本书的研作直接或间接地颇
多受益；中国人民大学安体富教授曾为本选题的研究设计提出过宝贵的指导意见；西南财经大学副校
长刘灿教授、研究生部张智勇书记、罗刚副主任、财税学院陈顺刚书记，河北经贸大学的王莹教授、
于刃刚教授、纪良纲教授、杨欢进教授、武建奇教授、柴振国教授、李建平教授，以及王金凤、张占
平、古建芹、赵文报、石丁、刘连环、马斌、王成云等诸位领导和同事，都曾为我博士阶段的学习和
成就本书提供了许多支持和帮助；人民出版社的姜玮编辑为本书的出版付出了大量辛劳。
在此，亦一并表示诚挚的谢意！
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