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前言

近年来，加强税源管理已成为税务部门的共识。
税源管理是税收征管的基础工作，是提高税收征管水平的重要措施。
经济决定税收，经济发展是税收的主要源泉，但税源从严格意义上说并不等于税收，税源只有通过税
收征管才能转化为税收。
税源与实际税收收入之间的差距越大，说明征管能力和水平越低。
因此，从一定意义上说，税源管理能力是检验税收征管能力的试金石。
采取切实可行的措施和行之有效的方法，全面地掌握税源的规模与分布、掌握税基的构成与变化特点
，使实际征收数接近应征数，减少税收与税源之间的差距正是我们税收征管的主要任务。
加强税源管理就抓住了税收征管工作的要害，抓住了提高税收征管工作质量和效率的关键。
为了给全国税务系统提供好的税源管理经验，国家税务总局组织人员编写了《基层税源监控与管理—
—相城模式》案例教材。
此教材主要介绍了苏州市相城区国家税务局（以下简称相城区国税局）总结摸索出的一套税源管理的
方法。
相城区国税局作为一个县（区）级的基层税务机关，从当地税源监控管理的工作实际出发，紧紧围绕
“科学化，精细化”的管理要求，以研究纳税人“税款的形成过程”为工作重心，通过开发、构建税
源监控管理综合业务平台，统一、规范数据的采集口径，充分、灵活、有序、高效地利用现有征管数
据，及时比对、分析、发现税源监控中的风险点和风险环节，有针对性地为税务干部提示工作的方向
和重点，即时对工作的效能进行考核评价，做到工作的“质”与“效”相统一，从而有效调动了税务
干部工作的积极性和主动性，成功建立了一套科学合理的监控保障机制，实现了对税源的有效监控与
管理，使纳税人对税法的遵从度不断提高。
相城区国税局的责任区管理把纳税人的多项调查合并起来“一把抓”，工作有序、不重复，并通过多
角度对工作的有效性、正确性进行印证。
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内容概要

　　根据中共中央、国务院关于加强干部教育培训工作的要求和国家税务总局党组关于加强税务干部
培训的指示，总局教育中心围绕建设一支政治过硬、业务熟练、作风优良的税务干部队伍的目标，注
重培训教材建设，加强新形势下教材建设理论和实践的探索，确立了由基础知识（X）、岗位专业知
识与技能（Y）和更新知识（Z）三个部分组成的X+Y+Z的新型教材体系。
《基层税源监控与管理:相城模式》与税收工作紧密结合，通过大量典型案例和图表解释深奥的理论和
复杂的问题，力求启发性与适用性、通俗性与趣味性相统一，是组织培训和干部自学的好帮手。
　　更新知识（z）部分，是使税务系统公务员在具体岗位上根据工作需要和形势的发展，不断地补充
新的知识和技能，掌握前沿性的科学理论，不断拓宽知识面，提高管理水平。
及时掌握基层对培训教材新的需求，集思广益，不断进行教材创新与开发，形成一个动态教材体系，
满足基层广大税务干部的培训学习需要。
　　税源管理是税收征管的基础环节，加强税源管理就等于抓住了税收征管工作的要害，这已成为税
务系统的共识。
国家税务总局组织编写的《基层税源监控与管理——相城模式》案例教材主要介绍了苏州市相城区国
家税务局总结摸索出的一套税源管理的方法，体现了“研究规律性东西，实现科学化管理”的理念，
真正实现了“两个减负”和“科学化、精细化”的要求，具有很强的借鉴性。
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章节摘录

第一章 概述县（区）级税务机关是税源监控管理工作的第一道防线。
高效贯彻上级的各项税收政策，全面强化税源监控，把潜在税源转化为现实的税收收入，防止税款流
失，规范税收执法程序，减少税收征管风险，已日益成为当前基层税收工作的一项重要课题。
苏州市相城区国家税务局（以下简称相城区国税局）作为一个县（区）级的基层税务机关，从当地税
源监控管理的工作实际出发，紧紧围绕“科学化，精细化”的管理要求，以研究纳税人“税款的形成
过程”为工作重心，通过开发、构建税源监控管理综合业务平台，统一、规范数据的采集口径，充分
、灵活、有序、高效地利用现有征管数据，及时比对、分析、发现税源监控中的风险点和风险环节，
有针对性地为税务干部提示工作的方向和重点，即时对工作的效能进行考核评价，做到工作的“质”
与“效”相统一，从而有效调动了税务干部工作的积极性和主动性，成功建立了一套科学合理的监控
保障机制，形成了富有特色的相城模式，实现了对税源的有效监控与管理。
第一节相城模式的产生相城区国税局在工作中始终坚持以“强化税源监控、提高征管质量、方便纳税
服务、提升管理效能”为出发点，通过对税源的科学有效监控，及时发现、纠正、排除征管中的矛盾
风险点，全面提高纳税人的税法遵从度，充分发挥税源监控职能，最终营造了公正、公平、法治、高
效的税收环境。
  一、存在的现实矛盾  （一）人少事多，工作交叉、重叠、重复  目前，相城区国税局在职干部102人
，人均管户700多户，其中，户管增值税。
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编辑推荐

《基层税源监控与管理:相城模式》由人民出版社出版。
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