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内容概要

城市化水平是衡量一个国家或地区经济社会发展水平的重要标志。
要完整地实现我国的社会主义现代化，就必须使包括西部民族地区在内的广大农村都走上城市化的发
展道路。
西部民族地区城市化发展必须坚持大中小城市和小城镇协调发展，提高城镇综合承载能力，按照循序
渐进、节约土地、集约发展、合理布局的原则，积极稳妥地推进城市化进程，逐步改变城乡二元结构
。
现阶段要积极实施以工促农、以城带乡，工业反哺农业、城市支持农村，以城市推进城乡协调发展的
和谐发展之路。
随着农村城市化进程的加快，近十多年来，城市（城镇）建设占用耕地和粗放利用±地的情况相当严
重，农民失去土地就等于失去了最根本的生存基础。
切实保护失地农民的土地权益，是实现农村城市化、现代化目标的制度基础，必须运用《物权法》等
法律来保护失地农民的土地权益。
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作者简介

宋才发，汉族，1953年出生于湖北省武穴市，法学博士，现任中央民族大学法学教授、教育部人文社
会科学重点研究基地中国少数民族研究中心特聘教授，博士生导师，重点学科带头人。
主持完成省部级以上科研项目10项，主要有：2002年国家民委重点项目《民族法学学科体系可行性研
究》：2004年国务院西部开发办重点项目《西部开发立法与民族自治地方自主权的衔接研究》：2004
年教育部重大项目《民族自治地方经济社会发展自主权研究》；2005年国家社会科学基金项目《民族
区域自治制度的发展与完善——自治区自治条例研究》：2005年司法部项目《西部民族地区城市化过
程中农民土地权益的法律保障研究》等。
20世纪90年代以来出版了《WT0规则与中国法律制度改革》、《民族区域自治法通论》、《中国民族
法学体系通论》、《中国少数民族经济法通论》等多部法学学术著作。
科研成果获得过国家“五个一工程奖”等6项国家和省部级人民政府奖。
l999年被评定为省部级“有突出贡献的中青年专家”，国务院“政府特殊津贴专家”；2004年被评定
为国家民族事务委员会首届“有突出贡献专家”。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<西部民族地区城市化过程中农民土>>

书籍目录

绪论第一章　西部民族地区城市化过程中的农民土地权益  第一节　西部民族地区的城市化    一、城市
化与西部民族地区的发展    二、西部民族地区城市化发展的历史进程    三、西部民族地区城市化的特
点    四、西部民族地区城市化面临的机遇与挑战  第二节　西部民族地区农民土地权益的内涵和实质    
一、农民权利与农民土地权益    二、农民土地权益的内涵    三、农民土地权益的实质  第三节　西部民
族地区城市化中农民土地权益保障的重大意义    一、保护农民土地权益是对人权的根本保障    二、保
护农民土地权益是破解“三农”问题的起点    三、保护农民土地权益是构建和谐社会的重要基础    四
、保护农民土地权益是巩固民族团结的必由之路第二章　西部民族地区城市化过程中农地征收状况及
制度安排  第一节　城市化过程中农地征收现状及其未来趋势    一、城市化过程与我国的农地征收    二
、我国城市建设用地制度的历史嬗变    三、农地征收的基本内涵与特征    四、农地征收与农地征用的
根本区别    五、土地利用以及土地征收的现实状况    六、未来农地征收的基本趋势　第二节　西部民
族地区城市化过程中农地征收基本状况    一、西部民族地区土地利用情况与农地资源变化状况    二、
西部民族地区城市化过程中农地征收的基本现状　第三节　西部民族地区城市化过程中农地征收制度
安排    一、国家农地征收制度的演变及其基本体系    二、西部民族地区农地征收制度的基本内容第三
章　  西部民族地区城市化过程中失地农民权益受损及其成因  第一节　西部民族地区城市化过程中失
地农民权益受损状况    一、城市化过程中失地农民的总体状况    二、西部民族地区城市化过程中失地
农民的生存和发展受到威胁  第二节　土地权益主体缺位是失地农民权益受损的根本原因    一、农村土
地集体所有制下农民土地所有权主体缺位    二、土地二元体制下农民土地流转权主体缺位    三、在国
家土地公权力压制下农民土地开发权主体缺位　第三节　现行农地征收补偿制度有悖于对失地农民权
益的保障    一、农地征收的补偿范围过窄    二、农地征收补偿标准不合理    三、补偿费用分配秩序不
明确    四、失地农民的安置方式单    五、农地征收补偿程序不完善　第四节　政府违法和违规征地严
重侵犯失地农民的合法权益    一、农地征收中“公共利益”目的严重扭曲    二、地方政府对“土地财
政”最大化的追逐    三、地方政府严重违法、违规征收农地第四章　改革西部民族地区城市化中的农
民土地使用权制度第五章　完善西部民族地区城市化中农民土地权益保障的相关法律制度第六章　健
全西部民族地区城市化中农民土地权益保障的配套制度与措施　附：调研报告　后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<西部民族地区城市化过程中农民土>>

章节摘录

　　第一章　西部民族地区城市化　　过程中的农民土地权益　　城市化不仅是物质文明进步的象征
，而且是精神文明前进的动力，是推动经济社会现代化的重要因素。
21世纪被人们称之为城市化的世纪，西部民族地区经济社会的发展和进步离不开城市化。
西部大开发战略与西部大开发“十一五”发展规划的实施，为西部民族地区城市化建设提供了前所未
有的大好机遇。
但是，西部民族地区的城市化有其本身的特殊性和艰巨性，在城市化过程中尤其要妥善地处理好农民
土地权益的保障问题。
农民的土地权益是层次分明、结构有序的一束权利，土地承包经营权在一系列农民权利中处于中心地
位。
土地权益是农民经济、政治、社会等一系列权利的集中体现，生存权、发展权是农民土地权益的核心
和实质。
党中央、国务院高度重视农村土地管理工作和保护农民土地权益问题，为此出台了一系列保护农民切
身利益的政策措施。
切实保护农民的土地权益，不仅是对农民生存权和发展权的保障，而且是破解“三农”问题的起点，
也是构建西部民族地区社会主义和谐社会、巩固民族团结的必由之路。
　　⋯⋯
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