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内容概要

民族区域自治制度是中国长期坚持的三项基本政治制度之一。
民族区域自治制度是在国家统一领导下，各少数民族聚居的地方设立自治机关，行使自治权，实行区
域自治。
中国的民族区域自治是民族自治与地方自治的有机结合，属于自治地方内各个民族的共治，自治主体
不限于民族自治地方内实行自治的少数民族。
自治区制定自治法规的形式包括自治条例、单行条例、变通规定和补充规定，民族自治权本身包含着
根据民族自身的特殊人文背景，对国家法律、法规、命令的变通执行权。
制定自治区自治条例是全面实施民族区域自治制度的需要，自治条例具有民族自治地方“小宪法”的
作用与意义。
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宋才发，汉族，1953年出生于湖北省武穴市，法学博士，现任中央民族大学法学教授、教育部人文社
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究
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章节摘录

第一章　中央与地方权力划分的理论与实践世界上除了极少数规模很小的国家只有中央政府以外，绝
大多数国家都并存着中央政府和地方政府，这些国家都共同面对着一个问题——中央政府和地方政府
的关系。
从各国政治生活的实际情况来看，即使是最民主的政府，也不可能把所有的权力都下放到地方去行使
。
反之亦然，即使是最独裁的政府，也不可能把所有的权力都收归中央掌管。
哪些权力应当归属于中央？
哪些权力应当归属于地方？
如何进行科学地界定划分？
实质上是一个国家政治领域里意义极其重大，影响极为深远的、值得深入研究的现实问题。
本课题的研究就从这里开始。
 第一节　中央与地方权力划分的一般理论一、国家结构形式及其理论中央政府和地方政府的权力划分
是建立在一定的国家结构形式基础之上的，具有鲜明的国别特征。
有学者指出：“所谓国家结构，简单地说，就是指国家的整体与部分、中央政权机关与地方政权机关
之间的组成关系。
国家结构形式所代表的纵向的国内政府间关系，是国内政府间关系的中轴，直接决定国内政府间纵横
关系的格局和运作形式。
”
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后记

《民族区域自治制度的发展与完善——自治区自治条例研究》是由本人主持完成的国家社会科学基金
项目（项目批准号：05BMZ007）的最终成果，也是本人主持完成的国家“985工程”二期建设重点立
项《中国民族自治地方政府自治权研究》（项目批准号：CU。
N985-3-2-3）的系列研究成果之一。
该成果经过教育部社科司组织5位匿名专家评审鉴定和国家哲学社会科学规划办审查复核，于2007年9
月通过结项验收，成果评审鉴定等级为“良好”。
参加本项目调查研究和书稿撰写工作的所有成员都是本人指导的历届法学博士，该成果是师生共同智
慧和友谊的结晶。
书稿撰写的具体分工如下：宋才发教授框定写作大纲、篇章结构，负责全书的统稿、逐章修改定稿并
撰写“导论”和有关调研报告；陈正华副教授撰写第一章、第九章、第十章，并在本课题申报的材料
准备和论证过程中做了大量的工作；国务院研究室信息研究司副司长向东、黄伟副教授撰写第二章、
第三章；潘善斌教授、阎妍讲师撰写第四章；王涪宁博士撰写第五章；杨道波教授、王涪宁博士撰写
第六章；杨道波教授撰写第七章；朱玉福副教授撰写第八章；潘善斌教授、向东副司长撰写第十一章
。
除此之外，峻峰、黄颂文、张志新、张术麟、李莉、贾娅玲、刘玉民等博士以及有关部门的领导、专
家，也参加了本项目调研报告的撰写工作。
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编辑推荐

《民族区域自治制度的发展与完善:自治区自治条例研究》由人民出版社出版。
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