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前言

　　一、机遇与挑战　　中国是一个统一的多民族国家，各民族一律平等，为尊重和保障各少数民族
自主管理本民族内部事务的权利，实现民族平等和民族团结，在少数民族聚居地区实行民族区域自治
制度，设立自治机关，行使自治权。
目前，我国共有155个民族区域自治地方，其中有自治区5个，自治州30个，自治县（旗）120个。
此外，作为民族区域自治的补充，还有1159个民族乡（镇）。
民族区域自治地方的总面积占到国土面积的64％，自治地方人口约占全国总人口的14％。
民族自治地方地域辽阔，资源丰富，战略地位十分重要。
近年来，国家在民族工作领域相继采取了一系列重大举措，先后制定了《扶持人口较少民族发展规划
》《少数民族事业“十一五”规划》《兴边富民行动“十一五”规划》等，使民族自治地方经济与社
会发展取得了重要的成绩，截至2005年底，全国民族自治地方生产总值为15706亿元，按可比价格计算
，比上年增长14．9％。
人均生产总值超过1000美元，城镇居民人均可支配收入达8441元，农牧民人均纯收入为2287元。
其他道路、交通、邮电通信等基础设施建设和文化、教育、医疗、社会保障等社会事业，都有了长足
的发展。
但是，由于历史和自然条件等因素的制约，民族自治地方的发展依然相对落后，2005年，民族自治地
方生产总值仅占全国生产总值的8．6％，人均生产总值只相当于东部地区人均水平的35．8％。
民族自治地方财政收入为1026亿元，支出为3050亿元，收支差达2024亿元。
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内容概要

　　《变革与繁荣：民族地区公共管理的问题与挑战》是由31篇论文组成的论集，内容包括五个方面
。
一、介绍我国民族地区自治条例、公共组织战略等方面的理论与政策研究。
二、从理论和实际两方面对民族地区政府能力进行了分析研究。
三、介绍我国民族自治地方公共服务的责任关系和建构，探讨我国农村地区公共产品的现状。
四、对我国民族地区教育、文化事业发展、突发事件应急处理，民族宗教等方面的现状进行探讨和研
究。
五、介绍西方国家公共服务改革的实践与启示。
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中国民族自治地方公共管理改革刍议（代序）宏观理论与政策研究公共组织战略管理综述自治区自治
条例价值刍议民族地区公共政策研究的基本问题自治区政府与中央政府的关系解析与思考自治：权利
视角的解释政府能力与社会发展研究民族地区政府能力综述政府能力理论综述民族地区政府能力的内
涵分析民族地区政府能力评估研究和谐行政　构建和谐社会——丽江市政府行政能力分析及推广活化
社会资本：催化中国无缝隙政府成熟坚持和谐发展观，推进丽江社会协调发展——透视丽江市“社会
优先发展战略”公共服务与公共产品供给研究我国民族自治地方公共服务的责任关系及其建构——《
让服务惠及穷人》引发的思考中国农村地区公共物品供给差异性研究取消农业税后农村公共产品的困
境和出路——广西民族地区农村公共产品调研民族地区公共政策与实践探索新中国民族教育政策简评
完善面向民族地区的MPA教育体系研究政府环保援藏问题探讨民族地区农村社会保障体系建设研究—
—广西恭城瑶族自治县社保建设调研报告论民族文化的旅游开发和保护——兼议甘南藏族自治州旅游
开发民族文化产业经济与政府相关政策简论民族意识在跨界民族问题中的影响与对策少数民族地区突
发事件应急管理与边疆安全宗教因素在民族地区社会稳定中的功能浅析民族宗教与社会稳定——云南
少数民族地区宗教安全问题调查研究充分发挥政府在民族地区农村社会保障体系建设中的作用国外公
共服务经验研究西方国家公共服务改革的手段、动因、路径、实践及启示论德国公共服务改革及其对
我国的启示论美国公共服务改革及其理论的新发展印度少数民族政策及其对我国的启示
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章节摘录

　　第四，建立健全社会公共管理应急机制体现维持控制能力。
　　丽江市通过健全维护社会稳定的领导体制和工作机制，建立社会公共管理应急机制，努力维护社
会稳定，取得了良好的效果，体现出维持控制能力。
其采取的主要做法是：加强公安政法队伍建设，切实提高政治业务素质；建立健全社会治安防控体系
，依法严厉打击各种犯罪活动；深入开展基层安全创建和平安建设活动，提高社会治安整体防控水平
；加强和改进信访工作，建立健全人民内部矛盾纠纷排查调处的长效机制，加强基层人民调解、司法
调解、行政调解工作，切实把矛盾化解在基层和萌芽状态；建立健全社会预警体系，加强应急管理工
作，提高保障公共安全和处置公共突发事件的能力；健全监测、预测、预报、预警和快速反应系统，
提高应急装备和技术水平，加快应急管理信息平台建设，完善各级各类应急预案，健全应对突发公共
事件的组织体系；加强公共安全危机事件防范知识宣传教育和培训，进一步完善灾害应急救援系统，
加强专业救灾队伍建设，健全救灾物资储备制度，搞好培训和预案演练，全面提高应变能力，确保经
济持续发展和社会稳定。
　　第五，各项制度、方针、政策的建立体现探索创新能力和决策执行能力。
　　丽江市在“十五”期间，取得了很大的成绩。
这些成绩的取得无一不来源于市政府的正确决策和执行能力。
而在决策的制定过程和执行过程中，丽江市政府不照搬过去及前人的经验，在学习的基础上有所创新
。
其围绕把丽江建设成为国际精品旅游胜地的要求，发展独特的古城文化，建设“丽江古城”，从旅游
资源大市向旅游经济强市转变，在发展规模和产业质量上实现新的跨越。
其立足丽江市独具特色的民族文化资源和丰富的旅游资源，有效解决了文化与旅游对接的问题，借助
旅游业形成的巨大市场平台。
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