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内容概要

　　1949年以降新中国的西藏政策实践取得了令人瞩目的成就，取得一个又一个重大胜利，这是与中
共中央、国务院审时度势，科学判断形势，及时提出政策和策略密切相关的，也是与西藏各级党政组
织对政策的正确批示的.西藏工委及西藏自治区筹备委员会制定和发布的；从政策文件等欲达到目的来
看，可分为：维护社会政治环境的稳定、推动民主改革顺利进行、扩大和巩固上层统一战线、巩固民
主改革成果、建立和健全党的组织、提高干部执行政策的水平、处理好民族宗教关系。
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作者简介

王小彬，男，1966年5月出生，中共党员。
中国藏学研究中心当代研究所副研究员，法学博士，研究方向为中国共产党西藏政策。
曾在西藏工作11年。
发表关于西藏当代政治研究论文30多篇，译著有《在藏被俘记》、《乔装赴拉萨》等，专著有《中国
共产党西藏政策的历史考察》，合著有《解放西藏史》、《汪锋传》、《50年真相——西藏民主改革
与达赖的流亡生涯》，参与编写《昌都地区志》等书。
曾多次获中国藏学研究中心科研成果一等奖，中共党史优秀论文奖等。
2007年9月至2008年3月在加拿大渥太华莱斯特国际语言学校作访问学者。
2008年5月作为中国藏学家代表团成员赴英国威斯敏斯特大学作学术讲座。
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书籍目录

导言一、新中吲西藏工作政策的内涵和外延二、新中国西藏工作政策与西藏工作思想的关系三、研究
目的、现状和方法四、基本框架及主要内容第1章 和平解放暂维原状一、解放西藏的仟务和部署二、
“十七条协议”是中国共产党集体智慧的结晶第2章 和平改革区别对待一、西藏民主改革的历史演变
二、西藏民主改革的伟大实践三、西藏民主改革的基本方针政策和特点四、西藏民主改革是世界人权
史卜光辉的一页第3章 “稳定发展”成立自治区一、“稳定发展”时期的社会陛质论二、从《西藏日
报》元旦社论看“稳定发展”政策三、“稳定发展”政策的曲折发展四、稳定发展时期涉及统战政策
的一个重大历史问题五、从“三面四方”的政权形式到统一的西藏自治区第4章 “文化大革命”和社
会主义改造一、“文革”在西藏的发动过程二、“文革”前期的西藏工作政策三、“文革”中的社会
主义改造第5章 拨乱反正落实政策一、中央31号文件与西藏新时期开端二、第二次西藏工作座谈会三
、拉萨骚乱及其成因第6章 一个转折点两个里程碑一、前进中的新转折二、西藏工作的两个里程碑三
、西藏工作指导方针的形成与确立第7章 从加快发展到跨越式发展从基本稳定走向长治久安一、不断
深化改革，推动社会经济加快发展二、改革开放新时期以来吲家对西藏实行的特殊优惠政策三、援藏
工作持续有效四、反分裂斗争的继续和深入第8章 十六大以来新的里程碑一、12号文件是对第三、四
次座谈会指导思想的继承与发展二、“十一五”时期政策导向和内容三、坚持走有中国特色西藏特点
的发展路子四、“3·14事件”的发生及原因的初步分析五、2002年以来中央政府与达赖私人代表的接
触商谈第9章 经济事业发展成就一、农牧业二、工业三、旅游业四、交通运输业五、邮电通信业第10
章 社会事业发展成就一、教育事业二、文化艺术事业三、卫生事业四、人口与优生优育五、环境保护
与建设结语 新中国西藏工作的历史经验一、新中国西藏工作的简要历程二、新中国西藏工作的历史经
验附录西藏的主权归属与人权状况西藏自治区人权事业新进展西藏文化的发展西藏的现代化发展西藏
的生态建设与环境保护西藏的民族区域自治西藏文化的保护与发展西藏民主改革50年主要参考文献后
记
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章节摘录

插图：所谓“政策”是指政党、国家为实现一定历史时期的路线和任务而规定的行动准则。
政治目标是划分政治阶段的依据，是制定政策和落实政策的归结点。
是否达到预定目标是一项政策制定和落实是否成功的标准。
西藏工作政策的内涵和外延是什么呢？
——从中国的西藏工作政策的性质角度看，西藏是祖国的一部分，西藏工作是党和国家全局工作的一
部分。
这里西藏工作政策就是指党和国家在不同的历史时期、历史阶段为实现特定目标采取的方法或措施，
是党的思想路线、政治路线、组织路线、群众路线在西藏工作中的具体体现，是党和政府在西藏各阶
段落实纲领的具体措施。
——从西藏工作政策的内在结构角度看，西藏工作政策是一个体系，是党和政府在西藏各方面工作实
践的指导方法和具体措施。
体系之内各个内容既有上下关系，即指导思想、方针和落实措施之间的关系，前者是管总的，后者是
管某个局部的；也有并列平行的关系，如政治、经济、文化各个领域的政策，每一项政策针对一类或
一项具体工作；还有前后延续性的关系，有的内容适用期较长，有的适用期较短。
——从西藏工作政策的制定、落实者角度看，党中央、国务院、西藏自治区各级党政组织是制定和实
施新中国西藏工作政策的主体。
其中党中央、国务院制定西藏工作指导思想和工作方针，各部门制订分类政策，西藏自治区党委和各
级党政组织根据西藏实际情况贯彻执行中央政策，制定落实措施，并组织实施。
——从西藏工作政策的载体角度看，中国共产党是执政党.党的意志不仅体现在各级组织的文件中，也
体现在国家的宪法和法律法规中，因此，西藏工作政策既体现在党中央、国家各部门及自治区各级党
政组织、人大的文件中，党和国家领导人的讲话、指示中，同时体现在各项法律法规中。
——从西藏工作政策的适用范围角度看，有些政策是只适用于西藏自治区范围之内的，大量的政策实
际上是党和国家的各项政策在西藏工作中的落实措施，如民族政策、宗教政策、统战政策、干部政策
，经济政策、社会政策，等等。
这些政策通常根据西藏的具体特点而细化。
——从西藏工作政策的制定过程角度看，每一项政策通常都经过了政策分析、政策制定、政策实施、
信息反馈、完善发展几个阶段，有些政策随着适用情况的改变而终止，或被新政策所取代。
——从西藏工作的政策和策略的关系看，政策目标有明显的原则性或刚性特征，是不可动摇的，而策
略是为落实政策采取的手段，通常目的在于调整实施政策的力度、广度、进度和频度，具有灵活性。
新中国西藏工作充分体现了原则性和灵活性的统一，政策和策略的统～。
二。
新中国西藏工作政策与西藏工作思想的关系1949年以降新中国的西藏政策实践取得了令人瞩目的成就
，取得一个又一个重大胜利，这是与中共中央、国务院审时度势，科学判断形势，及时提出政策和策
略密切相关的，也是与西藏各级党政组织对政策的正确批示的.西藏工委及西藏自治区筹备委员会制定
和发布的；（4）从政策文件等欲达到目的来看，可分为：维护社会政治环境的稳定、推动民主改革
顺利进行、扩大和巩固上层统一战线、巩固民主改革成果、建立和健全党的组织、提高干部执行政策
的水平、处理好民族宗教关系。
（二）西藏民主改革的理论创造与政策特点1.具有极强的理论政策上的独创性（1）赎买政策。
对农奴主、农奴主代理人和牧主，按其参叛与否，采取区别对待政策。
对未叛农奴主及代理人的生产资料采取赎买政策。
《关于当前在平叛工作中几个政策问题的决定》、《关于西藏地区土地制度改革方案》、《关于执行
赎买政策的具体办法》中集中制定了赎买政策。
该政策丰富和发展了无产阶级在革命过程中关于土地问题的马克思主义理论。
在长达近30年中国共产党领导下的革命战争年代和建国初期的过渡时期，不管是在革命根据地，还是
在全国范围内的土地改革时期，如何用和平的方式，以最小的代价来解决土地问题，一直是中国共产

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<经略西藏>>

党十分关注并高度重视的一个重要问题，也曾试图用革命导师的科学理论和大胆设想来解决和处理旧
社会所遗留下来的一切生产资料及自然资源。
恩格斯在《法德农民问题》中写道：“我们的党一旦掌握了国家政权，就应该干脆地剥夺大土地占有
者，就像剥夺工厂主一样。
这一剥夺是否要用赎买来实行，这大半不取决于我们，而取决于我们取得政权时的情况，尤其是也取
决于大土地占有者先生们自己的态度。
我们决不认为，赎买在任何情况下都是不容许的；马克思曾向我讲过（并且讲过好多次！
）他的意见：假如我们能赎买下这整个匪帮，那对于我们最便宜不过了。
”
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后记

我是1990年到西藏昌都工作的。
往事如烟，历历在目。
记得从成都到昌都1200公里的路程，用了8天。
到昌都城的那天晚上已经是凌晨2点。
旅客们散尽后，只剩下我们四个新来的大学生。
天黑得伸手不见五指，镇上所有的招待所都住满了从各县来考内地西藏班的学生。
无奈我们几人就坐在客运站门口的台阶上。
没有电话，与教育局无法联系。
同伴三人喝酒暖身，唯我独自一人不会饮酒，就那样呆坐着，只穿一件衬衣，听着澜沧江哗哗的流水
声和大街小巷的犬吠声。
直到天亮，我们才安排两人看行李，另两人步行到教育局接洽⋯⋯1997年的元月特别冷。
我准备参加全国统一的硕士研究生考试。
考点设在了昌都地区教育局的招生办。
全地区11个县考生只有我一人。
考试的前一天，招办通知我，公共课试卷还未到。
情急之下，我央求招办的同志，别让我错过这次难得的考试机会。
西藏自治区教委的答复是：明年再考吧！
很意外，国家教委却答应以一种特殊的方式参加考试。
统考那天，和全国所有的考生一样，8点半，我就走进考点，所不同的是：全国各地的考生们忙着答
题；我则是静静地坐在招办的一个办公室等着考试时间的终了。
还有两个工作人员“看着”我，不能与外界有任何联系。
11点半第一场公共课政治考试结束。
中午12点，昌都地委机要局的同志给招办送来了从北京传真来的试卷，他们还要将传真用的热敏纸上
的试题又复印在普通答题纸上，开始答题时已经是12点半。
海拔3200米的昌都.天气很冷.也没有暖气。
还不错，我爱人在家做了我喜欢吃的面食，提前送来。
从达杂塘（马草坝）步行到司托塘（云南坝）要半个小时，那年头，没有公交车，也没有出租车。
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编辑推荐

《经略西藏:新中国西藏工作60年》：庆祝新中国成立60周年百种重点图书。
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