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前言

　　推动我国资源税制改革的一部创新之作　　贾康　　（财政部财政科学研究所所长研究员 博士生
导师）　　自然资源是人类生存最基本的物质基础，也是经济发展的重要因素。
过去有一种中国“地大物博”的说法，但如按大多数矿产资源在我国的人均占有量计算，其实不到世
界平均水平的50％。
我们要以世界9％的耕地、6％的水资源、4％的森林、1.8％的石油、0.7％的天然气、不足9％的铁矿石
、不足5％的铜矿和不足2％的铝土矿，支撑占世界总人口20％以上的13亿人的生存和发展。
不仅如此，现阶段，我国资源开发利用方式总体而言还十分粗放，矿产资源总的回采率仅为30％，低
于世界平均水平20个百分点。
加之目前我国正处于工业化和城镇化加速发展阶段，受资源能源、气候环境、技术装备以及国际竞争
等多重因素的影响，未来中国资源约束与现实需求间的矛盾将更趋显著。
因此，在这样背景下，如何站在国家长治久安的大局立场和中华民族实现伟大复兴的战略高度，通过
合理开发利用资源来维护国家经济安全，支撑经济社会可持续发展，是当代中国要努力破解的历史性
课题。
　　资源税改革是经济发展方式转变的内在要求。
合理的资源税税负水平和资源价格是资源得到合理配置的前提。
资源瓶颈之所以演化成为中国经济发展最突出的问题之一，与资源产品价格形成机制有关，现阶段我
国资源产品价格仍基本上是“三不反映”：一不反映资源的需求稀缺程度；二不反映供求关系；三不
反映环境污染造成的外部成本。
而且资源价格缺少弹性，不利于运用价格手段激励节能。
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内容概要

这本专著是目前国内关于资源税制改革方面的一部创新之作，其创新之处主要体现在以下几个方面： 
  一是作者在全面梳理国内外资源税改革理论研究成果的基础上，以科学发展观为理论基石，对我国
资源税制改革的理论做了有新意的诠释，形成中国特色资源税改革的理论依据，为推进资源税的制度
创新提供有价值的理论参考。
    二是作者把现代微观企业理论研究中利益相关者理论及其方法引入资源税制改革的分析之中，对资
源税制改革过程中所涉及的各类利益相关者进行分类，并对这些利益相关者的利益需求进行分析，为
研究资源税制改革及其他税制改革建立了一套新的分析框架和研究方法。
    三是指出了传统的税收制度设计没有系统地考虑资源节约和环境保护因素的弊端，统筹考虑资源、
环境、经济诸因素，提出国家税收制度架构的新思维，同时提出了资源税制改革的新思路，按照价、
税、费、租联动的机制，从法律、经济、社会和技术四个层面设计建设环境友好型、资源节约型社会
的资源税制。
    四是运用大量鲜活的素材和最新的数据，对资源税收制度安排和政策设计过程中遇到的一些具体问
题，以及改革的效应，做了翔实可靠的分析，可以为资源税改革提供决策参考。
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章节摘录

　　这种税体现了普遍征收和有偿开采的原则，具有受益税的性质，其实质是对绝对地租的征收。
一般资源税主要是体现有偿占用的原则，有利于加强对资源的管理和合理利用。
　　级差资源税是国家对开发利用自然资源者由于资源条件的差异所取得的级差收入课征的一种税。
级差资源税主要是调节资源使用者因资源条件不同所取得的级差收益。
由于资源条件不同，即使投入等量的劳动，也可能会取得不同的级差收入，即级差收入I。
农用土地存在着级差地租，表现为在不同条件土地上经营者的级差收入；城市土地也因位置不同而存
在着级差收入；矿藏、水流、森林等也因各种具体条件的不同而存在着级差收入。
这种因资源条件客观上存在的差别而产生的级差收入，是级差资源税存在的基础，并为级差资源税的
开征提供了可行性。
　　——产出型资源税、利润型资源税和财产型资源税。
产出型资源税，以加工过的矿石或未经加工的原矿为课税对象，或者从量定额征收，或者从价定率征
收，有时也指特许生产或开采税。
有三方面的优点：一是管理成本相对较低，计算应纳税额时，无须考虑成本、资源耗减等因素。
二是减少了一般预算中为特定目的而安排的支出，其来源较为确定，因此也比较容易用于特定的用途
，从而让资源开发者为采矿所需的公共服务以及由于采矿而对环境造成的破坏负担费用。
三是具有溢出效应，产出型资源税作为最终产品价格组成的一部分，在产品跨区域销售的情况下即可
溢出区域外，由区域外的最终消费者负担。
　　利润型资源税，以开采企业的赢利为课税对象，对亏损企业不征税。
既考虑到了开采企业的运营成本，也考虑到了资源耗减因素，对亏损企业不征税，对利润率低的小型
矿山企业没有歧视，意味着更为公平的税收原则。
但是，为使税收保持公平合理，并保持计算上的准确性和合乎程序，这无疑增加了税务管理的成本；
对跨区取得收入的矿山企业，其收入的确认在操作上更为复杂；对一体化跨区企业，还需要考虑企业
内部定价问题，这些都会导致税务资料搜集成本增加。
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