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前言

1985年8月18日，邓小平同志在中共中央政治局扩大会议上发表讲话说：“我们过去发生的各种错误，
固然与某些领导人的思想、作风有关，但是组织制度、工作制度方面的问题更重要。
这些方面的制度好可以使坏人无法任意横行，制度不好可以使好人无法充分做好事，甚至会走向反面
。
即使像毛泽东同志这样伟大的人物，也受到一些不好的制度的严重影响，以至对党对国家对他个人都
造成了很大的不幸。
”①他还说：“斯大林严重破坏社会主义法制，毛泽东同志就说过，这样的事件在英、法、美这样的
西方国家不可能发生。
⋯⋯这种制度问题，关系到党和国家是否改变颜色，必须引起全党的高度重视。
”②这些振聋发聩的话语，警醒了国人，推动了国家的政治体制改革。
政治体制改革的目标在哪里？
应该建立怎样的政治体制才能保证党和国家不变颜色？
经过改革开放后十几年的探索，在党的十五大上，江泽民同志代表党中央做出了铿锵有力的回答：“
依法治国，建设社会主义法治国家。
”并且他强调，依法治国，就是广大人民群众在党的领导下，依照宪法和法律规定，通过各种途径和
形式管理国家事务，管理经济文化事业，管理社会事务，保证国家各项工作都依法进行，逐步实现社
会主义民主的制度化、法律化，使这种制度和法律不因领导人的改变而改变，不因领导人看法和注意
力的改变而改变。
法治的核心是宪治，宪治的本质是保护人民的权利，限制国家的权力。
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内容概要

本书从总体上分析两种不同民主模式中国家权力监控的机理与效能，对国家权力监控机制的三个重点
环节一国家权力的赋予、配置、监控进行比较研究。
并在上述比较研究的基础上，结合我国实际，以“建立健全决策权、执行权、监督权既相互制约又相
互协调的权力结构和运行机制”的改革思路为指导，择取国家权力监控机制的三大环节一人大代表选
举制度、国家权力结构与运行机制以及廉政机构建设进行现状分析与思考。
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章节摘录

国家权力监控机制是指国家内部的权力所有者为了防止权力行使者滥用权力，保证权力按照所有者的
意志有效运转，而对权力行使者行使权力进行监督、监察、制约的制度设计以及由此形成的运行系统
。
这里所说的权力所有者对权力行使者行使权力的监督、监察与制约，从狭义上讲，是指对行使权力的
过程和结果的监督、监察与制约；从广义上讲，包括从权力的授予或赋予开始，到权力的行使及其终
了的权力运行全过程的监督、监察与制约。
我们认为，国家权力监控机制是一项系统工程，应该从广义上来理解对权力行使者行使权力的监督、
监察与制约。
国家权力监控机制是一个从权力的授予或赋予开始，到权力的行使及其终了的权力运行全过程的监控
系统。
上述定义，反映了国家权力监控机制的如下重要特征：1.国家权力监控的主体是国家权力所有者。
从理论上讲，只有权力所有者才有权对权力行使者行使权力进行监控。
至于这个权力所有者是谁？
不同的理论有不同的解释。
依据“君主主权”论，权力所有者是封建君主，因此，国家权力监控的主体是封建君主，一切由君主
说了算。
依据“人民主权”论，权力所有者是人民群众，因此，国家权力监控的主体是人民群众，人民民主是
权力监控的重要保证。
从实践上看，只有居于统治地位的阶级才有能力对权力行使者行使权力进行监控。
因此，国家权力监控的主体是属于统治阶级的即与国家权力的存在和行使有关的集团、组织、机构或
个人，包括合法存在的各政党、企事业单位、社会团体、武装力量以及其他属于统治阶级的成员。
2.国家权力监控的客体是国家权力行使者。
国家是一个庞大的组织系统，国家权力的行使包括方方面面。
无论是君主制国家、贵族制国家、民主制国家，还是其他类型的国家，国家权力的行使都必须落到众
多的具体的组织或个人身上，客观上产生了国家权力的所有权与行使权的分离。
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后记

《国家权力监控机制比较研究——基于多数民主模式与共识民主模式的分析》一书，经过两年的努力
终于脱稿了。
今年是中华人民共和国成立60周年。
目前，举国上下都在积极筹备各种类型的纪念活动，恰逢此时出版本书，也算是向祖国的60华诞献礼
吧！
本书是福建省社会科学规划项目——多数民主模式与共识民主模式中的国家权力监控机制比较研究的
最终成果。
本书的出版算是对省社科规划办的同志和支持我们开展该课题研究的同仁有个交待了。
借此机会，向他们给予我们的信任和支持表示衷心的感谢！
本书的出版得到了人民出版社的支持，特别是责任编辑陈寒节先生为本书的出版做了大量工作；本书
在开始选题和构思时，曾经征求过清华大学法学院教授林来梵先生的意见，得到了他的肯定和鼓励，
在此一并致谢！
本书由我和我的学生陈诚（现在已是浙江大学光华法学院博士研究生）共同完成。
我提出总体思路和写作大纲，并撰写第一章、第四章、第五章、第七章、第八章和第九章；陈诚撰写
第二章、第三章和第六章；全书最后由我统一修改定稿。
本书虽然完稿了，但限于作者的学识和水平，一定存在着诸多不足之处，恳请学界同仁及所有读者批
评指正。
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编辑推荐

《国家权力监控机制比较研究:基于多数民主模式与共识民主模式的分析》由人民出版社出版。
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