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前言

　　朱乾宇同志目前正在北京大学做博士后研究工作，我是她的指导老师。
她作为我的研究助理协助我从事研究教育部社科重大课题攻关项目“金融市场全球化下的中国金融监
管体系研究”（07JZD0010），她主要研究中国农村金融监管问题。
她的研究方向是金融学，近些年来，她对农村金融中的农户小额信贷问题进行了大量研究，尤其对少
数民族贫困地区的农户小额信贷问题进行了深入研究，取得了丰硕成果，受到好评。
在深入研究的基础上写出了《中国农户小额信贷影响研究》一书。
　　长期以来，金融服务尤其是信贷服务的缺乏已经成为制约中国农村经济发展的瓶颈，广大的低收
入贫困农户长期得不到正规金融机构的金融服务和支持，仍然在贫困和低收入的边缘徘徊。
在当前全球金融危机影响逐渐加深的宏观经济背景下，大量的农民工失业返乡，他们对于创业资金的
需求更加凸显了农村金融供给不足的矛盾。
要提高农民收入、解决“三农”问题、建设社会主义新农村，中国的农村金融急需提供新的供给主体
并在组织和制度上进行创新。
　　小额信贷，这种为贫困和低收入群体提供的额度较小的无抵押、无担保的信贷服务方式，已在众
多的发展中国家得到了广泛的推广，并被国际社会视为减缓贫困的一种有效金融制度创新。
与此同时，国际社会上越来越多的目光也开始关注小额信贷的具体影响及如何进一步提高其经济和社
会影响。
中国作为小额信贷推广较晚的国家，小额信贷在发展过程中遇到了许多困难，各种类型的小额信贷和
不同的小额信贷机构在发展的过程中都面临着一些亟待解决的问题。
要想充分地发挥小额信贷的经济和社会绩效，对这些问题进行研究是十分必要的。
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内容概要

本书在归纳总结国际小额信贷成功的发展模式和经验的基础上，从理论、实证和政策三个层面系统地
对中国小额信贷进行了影响评价。
以金融经济学、宏观经济学、信息经济学和创新理论的基本原理为指导，综合运用多种研究方法，按
照我国小额信贷发展的阶段，着重对现存的主要小额信贷机构的农户小额信贷的影响进行了评价，并
对提高和改进影响的操作和政策进行了深入的探讨。
理论上对小额信贷的相关概念进行了界定，对小额信贷的扶贫效应、国际小额信贷的主要发展模式及
小额信贷影响评价体系与方法进行了理论回顾与探讨；实证研究方面在实地考察和调研的基础上分别
对农业银行、农信社和村镇银行农户小额信贷的影响评价进行了研究；政策上分析了当前其他商业性
小额信贷机构和非政府组织小额信贷机构的发展前景和发展对策，并提出了中国小额信贷的有效监管
框架和可持续发展的整体政策建议。
三个层面的分析具体采用了归纳和演绎、实证和规范、定性和定量相结合的研究方法，并注重方法和
指标上的创新，使得整个研究层次分明，重难点突出，自成系统。
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章节摘录

　　小额信贷和农村金融　　农村金融是指为农村地区提供的、由所有收入水平的人使用的金融服务
。
农业金融是农村金融的一个分支，即专门为与农业相关的活动提供的金融服务，如农业生产资料的供
应、生产、销售和批发、市场营销活动等。
　　第二次世界大战以后，许多获得政治独立的发展中国家，为了摆脱对西方国家的经济依赖，促进
本国经济迅速增长并有效削减贫困，实行了“赶超式”经济发展战略。
这一战略对农村经济的关注，表现为大量的补贴性信贷资金被源源不断地通过各种政策性金融机构投
放到农业部门和农村地区。
这种传统农村金融政策的基本特征：一是单方面强调优惠贷款的作用，通常以低于市场水平的补贴性
利率发放贷款，或附有其他优惠条款；二是以国有政策性金融机构为信贷投放主体。
然而，这种强调贷款供给的传统农村金融政策，在以后几十年的国际经济发展实践中并没有获得成功
。
其造成的不利后果一是低利率政策抑制储蓄，并对民营金融机构具有排挤效果；二是当政府性信贷资
金被更多地视为一种补贴或者拨款而不是贷款的时候，必将导致较低的还贷率，并会进一步破坏信用
环境；三是低利率信贷资金并没有使普通农户真正受惠，而是常常被那些乡镇社区中的有权阶层获得
。
　　在这样的历史背景下，各国开始实行以开放市场为基本特征的农村金融改革，农村经济发展政策
的“新方法”逐渐兴起。
为顺应这种潮流，自20世纪70年代以来，规模不一的小额信贷已经在非洲、亚洲、拉丁美洲、加拿大
乃至美国等广大区域内迅速发展起来。
在有些国家，小额信贷已经具备能够为农村人口提供系统性金融服务的可持续的制度体系，因此，小
额信贷实际上是农村金融服务的一种制度创新。
　　小额信贷与一般农村金融的服务目标有相当的重合，基本目标都是促进增长、增加收入和减缓贫
困。
在图1.1 中，为农村贫困人口提供的金融服务由小额信贷领域和农村金融及农业金融的重叠阴影部分表
示，它包括根据农村地区贫困人口的需要所设计的各种用途和来源的金融服务，服务的提供者既包括
金融机构，如银行和信贷联盟，也包括非金融机构。
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