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前言

　　“学校供餐计划”在世界各国的推行，普遍改善了学生的营养状况，提高了学生的就学率和学习
能力，同时，它还让贫困人群直接受惠，对贫困家庭起到了有效的减贫作用。
因此，自20世纪初在英国启动以来，它已成为发达国家和许多发展中国家最为成功的社会项目之一。
截至2008年世界粮食计划署和世界银行帮助了70个低收入国家开展了“学校供餐计划”，在人力资本
的改善和从根源消除贫困方面，取得了显著成效。
本书即是基于这些政策实践，以综合性视角对学校供餐计划进行的系统分析，不仅总结了各国经验及
其绩效，而且对政府统筹制定和全面开展“学校供餐计划”提出了可行的建议。
　　近年来，中国政府在贫困地区实施了农村寄宿制学校学生生活补助项目和学生营养餐计划，取得
了可喜成果，受益儿童数量达到上千万，政府补助和学校供餐使他们的营养状况普遍有所改善。
但是，总体上看，尤其是与同等收入水平的其他国家相比，中国的学校供餐项目仍难尽如人意。
由于缺乏明确的法律法规和具体的政策举措，在项目目标、补助水平、筹资来源、管理机制等各方面
仍存在问题，各地受益学生的数量范围和受益程度不一，各级政府和教育、卫生、财政等各政府部门
之间的责任分担不明。
这种状况与我国经济总量规模、国民收入水平以及国家财政能力不符，也是我国社会发展相对于经济
发展滞后的一个表现。
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内容概要

　　《重新思考学校供餐计划：社会保障网、儿童发展和教育》是由联合国世界粮食计划署和世界银
行集团凭借自身的优势共同完成的研究报告。
报告的撰写旨在为各国制定并推行有效的学校供餐计划提供指导意见，努力将学校供餐计划构建成一
个富有成效的社会保障网络，以应对当前全球危机对社会造成的冲击，同时将其作为一项对人力资本
的可持续性投入，力争在全球范围内实现“全民教育”并为贫困人群提供社会保障这一长远目标。
　　本研究报告强调教育部门在关于学校供餐的政策对话中应该处于中心地位，认为要想将学校供餐
计划转变成可持续发展的国家项目，那么必须将它纳入国家政策和计划之中，特别是教育计划；面对
全球危机，必须从现在开始重点关注如何设计和实施学校供餐计划才能使其具有可持续性和成本效益
性，从而有效地保护那些眼下和未来最需要帮助的人群，并且使他们切实地享受到学校供餐计划的好
处。
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章节摘录

　　在全球粮食危机、燃油危机和金融危机的背景下，学校供餐计划作为一种潜在的社会保障网络和
帮助学生留在校园的社会支持措施凸显了它的重要性。
过去的经验表明，当人们的实际收入受到冲击时，物价上涨会对贫困人群的教育产生巨大影响。
印度尼西亚1997年的经济危机导致辍学儿童的人数翻了一番（Frankenberg et a1.1999），而撒哈拉以南
非洲地区的干旱不仅导致儿童的入学率下降，而且造成儿童营养水平下降（Schady 2008）。
近期在孟加拉国进行的调查显示，当前的危机使得一半左右的受访家庭减少了教育支出，以应对不断
攀升的粮食价格，其中女童的处境尤为不妙（Grosh，del Ninno and Tesliuc2008）。
　　但是构建良好的社会保障网计划需要花费时间，而且在危机时期，短期内应对危机的重点往往是
扩大现有计划的规模。
在很多情况下，学校供餐计划有可能是规模最大，且常常是唯一可以直接用来迅速应对危机的计划。
扩大现有的学校供餐计划为相关应对措施进入社区提供了一个切入点，因为学校供餐计划在政治上广
受欢迎并已经在多个国家实施，而且在缺少现金转移项目的地方，政府可以以学校供餐为起点，对危
机迅速做出反应。
与此相反，中断现有的学校供餐计划几乎立刻就会产生消极的社会影响（对女童的影响尤为明显），
将会迫使儿童离开校园，使他们的生活状态愈发脆弱。
作为一种社会保障网络和一项减少危机对教育影响的措施，学校供餐计划极具价值。
为此，世界银行集团专门将学校供餐计划列为有资格获得全球粮食危机响应机制资助的项目，该机制
于2008财年由世界银行集团创建，并筹措了12亿美元资金用于应对全球危机（Grosh，del Ninno and
’Fesliuc2008）。
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