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内容概要

尽管我国事业单位改革取得了重要成效，但由于缺乏足够的理论指导，缺乏明确的总体改革目标。
为了理清改革的大思路，推动改革，国家发改委成立中国事业单位改革课题组组织相关专家撰写了本
书，全上中下三册。
内容包括：改革大思路，改革涉及的财税问题，改革涉及的政府、法律、监管等问题的研究，科研事
业单位改革，文教体卫部门事业单位改革，农村事业单位改革，公共服务国际比较研究。
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章节摘录

版权页：插图：总之，事业单位的形成有其特殊的政治、经济、社会和文化背景。
试想，在一个经济相对落后的国家里，要想提供一种社会成员普遍享用的公益事业，就不可能回避政
府的主导作用；高度集中的计划经济体制，必然会产生高度集中的事业单位管理体制；当社会自身缺
乏自我组织和自我控制的意识和能力时，必然要依赖政府的组织控制能力；而当时又绝对不可套用西
方资本主义国家的相关概念，经典理论中也没有确切的定义，于是自然而然地将非营利的社会事业机
构称为事业单位，并为人们所接受。
四、事业单位的历史作用从总体上看，事业单位对中国经济社会发展作出了重要贡献，尤其是在推动
社会事业发展和扩大公益服务供给方面起着十分重要的作用。
（一）事业单位为国家兴办社会事业、集中力量办大事，提供了符合当时体制要求的模式上世纪50年
代初中国事业单位的兴起，为保证新中国社会主义政治、经济、社会事业的全面启动和发展，支撑新
生政权和社会经济大厦，满足人民群众在特定历史条件下的需求，发挥了重要作用，成为新生的国民
经济和社会体系的重要组成部分。
此后，随着事业单位的发展和改革，事业单位运行质量不断提高，职能定位日益明晰，在向社会提供
优质高效的公共产品和服务方面，作出了越来越大的贡献。
（二）事业单位为人才的积累、延续和发挥作用，提供了重要载体和平台事业单位知识、技术、人才
密集，这里集中了全社会超过70％的专业人才，是我国教育、科技、卫生、文化、体育等事业发展壮
大的直接载体，向社会提供智能技术型公共产品和公共服务，培养了各个层次的人才。
事业单位是我国各类事业发展的人才基地。
（三）事业单位的存在为政权的运转和社会的稳定，提供了有效手段传统事业单位中有一类可称之为
行政执法类的事业单位，其被国家法律和行政机关赋予了一定的行政管理权和执法权。
在国家法制尚不完备、行政管理手段比较单一、管理的水平不够高时，这类事业单位作为政府行政手
段的延伸而发挥作用，某种程度上弥补了行政管理的不足。
同时，在传统高度集中的计划经济体制下，我国缺少类似国外“第三部门”的组织团体的存在，许多
事业单位实际上不自觉地部分担当了政府与民间联系沟通的桥梁，充当了社会组织结构中传感器和润
滑剂的角色，为社会的稳定、冲突的消解和加强人与人之间的沟通发挥了独特的作用。
此外，事业单位作为一个庞大的社会机构系统，为劳动就业、社会保障作出了积极的贡献。
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编辑推荐

《中国事业单位改革探索(套装上中下卷)》是由人民出版社出版的。
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