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内容概要

　　基本公共服务均等化已成为当今重要的国家政策，而财政均等化是基本公共服务均等化的财力保
证。
因此，研究地区间财政不均等的现状和成因，建立健全地区间财政均等化机制具有重大的现实意义。
该书系统研究了中国地区间财力均等化问题，从地区间财力差异及财政能力差异的度量入手，剖析地
区间财力差异的形成机理，分析中国当前财政转移支付制度的影响因素，进而对地区间财政能力差异
的适度性作出判断，提出财政转移支付政策应遵循的原则，构建地区间财政能力均等化的模型并模拟
应用。
该书的特点在于将对公共支出成本的考虑引入财政均等化的研究中，并采用多种计量方法使研究更准
确、科学。
书中对地区间公共服务成本差异的测算、对地区间财政能力均等化模型的构建等还可为实际的财政工
作提供可以借鉴的思路与方法。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<中国地区间财政均等化问题研究>>

作者简介

　　胡德仁，男，安徽省池州人，1971年10月生，经济学博士，副研究员，现任河北省财政厅财政科
学与政策研究所副所长，长期从事财政理论与政策研究工作，曾在《清华大学教育研究》、《公共管
理学报》、《人口与发展》、《财政研究》、《公共行政评论》、《经济与管理研究》、《软科学》
、《中国财政》、《农业经济问题》、《审计与经济研究》、《财贸研究》等杂志上公开发表财政理
论研究文章100多篇，另有多篇文章被人大复印资料转载。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<中国地区间财政均等化问题研究>>

书籍目录

序言
绪论
　第一节　前言
　第二节　文献综述
　　一、关于地区间财政不均等程度的度量
　　二、关于地区间财政不均等的成因分析
　　三、关于财政转移支付制度均等化效应的分析
　　四、关于地区间财政均等化的路径选择
　第三节　研究内容、研究方法与研究框架
　　一、研究内容
　　二、研究方法
　　三、研究框架
　第四节　相关概念界定
　　一、财政均等化的内涵
　　二、财力与财政能力
　　三、地区间基本公共服务均等化
　第五节　可能的创新与不足
　　一、可能的创新
　　二、本书的不足
第一章　地区间财政均等化的国际借鉴
　第一节　德国地区间财政均等化
　　一、德国的财政转移支付政策
　　二、德国财政转移支付政策的评价
　第二节　加拿大地区间财政均等化
　　一、加拿大的财政转移支付政策
　　二、加拿大财政转移支付政策的评价
　第三节　印度地区间财政均等化
　　一、印度的财政转移支付政策
　　二、印度财政转移支付政策的评价
　第四节　澳大利亚地区间财政均等化
　　一、澳大利亚的财政转移支付
　　二、澳大利亚政府间转移支付制度的评价
　第五节　日本地区间财政均等化
　　一、日本的财政转移支付政策
　　二、日本财政转移支付政策的评价
　第六节　国际比较的结论与启示
　　一、对财政转移支付政策的法律地位的分析(比照各国)
　　二、对税收返还政策的分析(比照日本)
　　三、对专项拨款的分析(比照美国)
　　四、对于一般性转移支付的分析(比照澳大利亚)
　　五、关于财政转移支付模式选择的分析(比照德国)
第二章　中国地区间财政均等化的理论分析
　第一节　在中国建立地区间财政均等化的必要性
　第二节　地区间财政不均等的形成机理
　　一、经济发展差距、收入分配体制与地区间财政不均等

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国地区间财政均等化问题研究>>

　　二、经济管理体制与地区间财政不均等
　　三、财政管理体制与地区间财政不均等
　　四、其他因素
　第三节　地区间财政均等化分配的目标模式
　　一、目标选择一：均衡政府间人均财政收入
　　二、目标选择二：均衡政府间标准财政收入与标准财政支出的差异
　　三、目标选择三：均衡人均财政支出
　　四、目标选择四：均衡某些公共服务项目
　第四节　中国地区问财政均等化的路径选择　
第三章　中国地区间财力差异的地区分解
第四章　中国地区间财力差异的结构分解(一)——各项财政收入对地区间财政收入差异的贡献
第五章　中国地区间财力差异的结构分解(二)——财政转移支付制度横向均等化效应
第六章　中国地区间财政能力差异的度量——基于地区间公共支出成本差异的视角
第七章　中国政府间财政转移支付政策影响因素的实证分析
第八章　中国地区间财政能力均等化模型的构建及应用
第九章　中国地区间财政均等化的政策引申：地区间基本公共服务投入均等化研究
第十章　河北省政府间财政转移支付影响因素的实证研究
第十一章　河北省地区间财政均等化的度量及政策取向
第十二章　河北省地区间财政均等化的政策引申：地区间基本公共服务投入均等化研究
后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国地区间财政均等化问题研究>>

章节摘录

版权页：插图：第四，在制度化的前提下，追求适度的弹性，以提高转移支付的效率。
各国转移支付制度执行过程中，除了根据自身的特殊国情有所创举外，还就不断发展的社会经济形势
进行微调，如加拿大一般每五年就会对具体的拨款公式进行调整，德国每年会对均等化拨款公式中的
某些参数进行修正等。
另外，在保持中央宏观调控前提下，适当增加地方政府对款项支配的决定权，以调动地方政府的积极
性，提高拨款的效率，似乎已经成为近20年来各国转移支付制度改革的方向。
如美国分类拨款在整个拨款体系中的重要性就在不断上升。
第五，从转移支付的方向来看，有横向转移支付与纵向转移支付之分。
根据中国实际情况，我们可以借鉴德国的成功经验，实行纵向转移支付为主、横向转移支付为辅、纵
横交错的转移支付制度。
首先，中国中央政府财力比较紧张，具有横向转移支付的要求。
改革开放以来，由于财政体制原因，中央政府的财务非常窘迫，已连续多年出现高额财政赤字，不得
不靠发行国债维持，国债依存度高达50％以上，造成中央财政的沉重债务负担。
在这种情况下，如果再单纯依靠中央财政的纵向转移支付来平衡地区问的财政差额，则会更加剧中央
财政的财力紧张状况，从而影响中央政府行使宏观调控职能。
因此，需要通过地方政府间的横向转移支付作为补充，既可均衡地区间的财力，又可减轻中央财政的
负担。
其次，地区财力差异很大，具有横向转移支付的能力。
由于受自然、历史、现实条件所限，各地区经济发展极不平衡，地区财力极不均衡且差额较大。
这表明，中国各地区财力差距大，涉及范围广，具备横向转移支付的条件，富裕地区有可能也有能力
向贫困地区转移财力。
再次，在中国实行横向转移支付具有一定的基础。
过去中国虽然没有直接的横向转移支付方式。
但是各地区之间的人才、物力方面的交流，对受灾地区的支援，发达地区对欠发达地区的对口扶持等
形式（虽不规范、明确、固定），其实质是地区之间的横向转移支付，并且取得了一定的成效。
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