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内容概要

　　在20世纪中期社会经济转型时期，美国出现了被学者称之为“人力革命”的社会经济现象。
回应这种现实，美国政府实施了直接面向劳动力市场的就业与培训政策。
这种政策是旨在调节劳动力供需变化、推动宏观经济发展的充分就业政策，还是因向那些在劳动力市
场边缘徘徊的失业与贫困人口提供就业准备而沦为为政治服务的社会福利政策，其政策遗产是什么，
由于政策制定和实施的复杂性远非某一单向度结论可以明快了断，还由于经济变革通常在寂静中进行
，因而，当站在时间的经度上回眸时，不得不惊叹社会组织结构所发生之变化何其深远。
因此，对以上问题的审慎处理并提炼出美国就业与培训政策的特征、实质和功用，既是美国史研究中
必须直面的重大学术课题，也是中美合作和发展的重要现实问题。
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章节摘录

版权页：另一种观点认为，消除贫困需要对收入进行再分配。
这种观点认为，再分配可以给贫困人口带来一些益处，但同时也会危害资本积累，甚至一个完全平等
的再分配，仍不能使贫困人口的生活高于现在的生活水平，因为，为了减轻穷人的痛苦而进行少量的
再分配，会严重缩减富人从事资本积累的能力和动力。
而经济增长的关键在于快速的资本积累。
与其为了穷人进行再分配而减缓资本积累的速度，不如大力发展资本积累。
按照这种理论的逻辑，越是不平均的收入分配对穷人越有益；不仅富人从资本积累中受益，而且穷人
的一般生活标准也会迅速提高。
这两种观点都暗示了贫困难以消除。
然而，50年代美国人对经济富裕的普遍认识，使所有贫困难以消除的观点无法成为解决贫困的障碍了
。
所以，某种程度上，上述著作为日后政府发动“向贫困开战”做了先声。
那么，如何才能消除贫困？
实际上，消除贫困的办法早已出现。
一个足收入维持策略。
这个办法至少可以追溯到英国伊丽莎白时代的《贫困法》。
该法在英国设立了最低收入标准。
到1795年，英国斯宾汉兰达的地方官，试图根据人口生活消费的变化，来建立最低生活标准。
英国著名人口学家和社会经济学家马尔萨斯也认为，拥有土地的社会上层能够负担起劳动阶层的就业
和收入。
结合前面所论述的凯恩斯经济理论，不难得出这样的认识：从马尔萨斯的人口论到凯恩斯主义，都认
为收入维持计划能够消除贫困。
另一个消除贫困的办法是自救。
通过增加新的就业机会并提供就业技能去获得这些新机会，可以帮助个体摆脱贫困。
提供教育、培训和通达的劳动力市场信息、消除就业壁垒，都是政府和企业可以采取的、帮助提高贫
困人口自救能力的方法。
19世纪早期，美国各州推动公共教育的行动，正是基于教育能够改善贫困生活这一理论。
这种策略思想其实早就暗含于李嘉图经济学中，明示于马歇尔经济学中。
当美国政府决定要根除贫困时，就应该从这两个基本策略出发，制定相应的政策。
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