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内容概要

　　在国际学术界，尽管研究者对社会福利制度的内涵与外延有了基本的共识，但如何界定当代中国
社会福利制度在学界却没有达成共识。
其根本原因在于，中国的社会福利还处在变动之中，而且在今后的一个时期还会出现更为剧烈的变化
。
但在这种动态变化的过程中可以看到它比较成型的轮廓。

　　理论的定义可以简单用一句话来概括：本报告所指的社会福利，是指国家和社会为改善并不断提
高国民的物质文化生活水平而采取的各种具有经济福利性的社会政策措施的名称。
本报告所指的新福利制度，则是正在改革中逐步确立的新型社会福利制度，目前还没有统一的定义。
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章节摘录

　　项目虽然是以个人名义提出，但其前提条件是申请人所在的家庭必须是贫困家庭。
我国社会救助的这一制度设计特色，旨在保证家庭首先要承担家庭成员之间的相互保障责任，只有当
家庭没有保障能力时，才能向政府提出救助申请。
　　第三，社会救助的主要责任主体是各级政府。
我国的社会救助由各级政府承担主要的救助责任，我国目前所有的社会救助项目基本上都是由政府承
担财政责任加以实施的。
虽然相关政策法规鼓励公民参与社会救助，但在参与方式上主要体现为民间社会组织实施特定的救助
项目，一般都属于区域性、短期性救助项目，是政府社会救助项目的重要补充。
　　第四，社会救助的主要前提条件是收入与资产审查。
我国的社会救助制度实施严格的申请者收入与资产审查制度，凡申请社会救助者，都需要接受家庭财
产和收入状况的审查，以确定申请者及其家庭经济上是否困难，是否符合当地政府规定的家庭财产和
家庭收入方面的要求。
这种申请者收入与资产审查制度，既能够确保社会救助对象的准确性，从而实现社会救助中的对象公
平，也能确保政府投入的救助资金都能用到真正贫困的家庭，从而实现社会救助对保障贫困居民基本
生活的有效性。
　　第五，我国社会救助制度的核心内容是最低生活保障制度.其补充内容应该是专项救助制度，其特
色内容应为灾害救助制度与临时救助制度，社会救助制度的内容之间应该具有相互补充和相互协调的
关系。
生活救助以保障居民基本生活为目标，是社会救助体系的主干，最低生活保障制度是整个社会救助体
系的核心，在发展和完善我国社会救助制度的过程中，必须以最低生活保障制度为基础，对整个社会
救助体系进行整合和完善。
　　⋯⋯
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