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内容概要

　　为全面贯彻落实党的十七大和十七届二中、三中、四中、五中全会精神，推动公益事业更好更快
发展，不断满足人民群众日益增长的公益服务需求，现就分类推进事业单位改革提出如下意见。
　　一、改革的重要性和紧迫性　　二、改革的指导思想、基本原则和总体目标　　三、科学划分事
业单位类别　　四、推进承担行政职能事业单位改革　　五、推进从事生产经营活动事业单位改革　
　六、推进从事公益服务事业单位改革等。
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章节摘录

　　三、科学划分事业单位类别　　7.清理规范现有事业单位。
对未按规定设立或原承担特定任务已完成的，予以撤销。
对布局结构不合理、设置过于分散、工作任务严重不足或职责相同相近的，予以整合。
　　8.划分现有事业单位类别。
在清理规范基础上，按照社会功能将现有事业单位划分为承担行政职能、从事生产经营活动和从事公
益服务三个类别。
对承担行政职能的，逐步将其行政职能划归行政机构或转为行政机构；对从事生产经营活动的，逐步
将其转为企业；对从事公益服务的，继续将其保留在事业单位序列、强化其公益属性。
今后，不再批准设立承担行政职能的事业单位和从事生产经营活动的事业单位。
　　9.细分从事公益服务的事业单位。
根据职责任务、服务对象和资源配置方式等情况，将从事公益服务的事业单位细分为两类：承担义务
教育、基础性科研、公共文化、公共卫生及基层的基本医疗服务等基本公益服务，不能或不宜由市场
配置资源的，划入公益一类；承担高等教育、非营利医疗等公益服务，可部分由市场配置资源的，划
入公益二类。
具体由各地结合实际研究确定。
　　四、推进承担行政职能事业单位改革　　10.严格认定标准和范围。
根据国家有关法律法规和中央有关政策规定，按照是否主要履行行政决策、行政执行、行政监督等职
能，从严认定承担行政职能的事业单位。
　　11.区分不同情况实施改革。
结合行政管理体制改革和政府机构改革，特别是探索实行职能有机统一的大部门体制，推进承担行政
职能事业单位改革。
涉及机构编制调整的，不得突破政府机构限额和编制总额，主要通过行政管理体制和政府机构改革中
调剂出来的空额逐步解决。
对部分承担行政职能的事业单位，要认真梳理职能，将属于政府的职能划归相关行政机构；职能调整
后，要重新明确事业单位职责、划定类别，工作任务不足的予以撤销或并人其他事业单位。
对完全承担行政职能的事业单位，可调整为相关行政机关的内设机构，确需单独设置行政机构的，要
按照精简效能原则设置。
已认定为承担行政职能、但尚未调整到位的事业单位，在过渡期内继续按照现行法律法规和政策规定
履行职责，使用事业编制且只减不增，人事、财务、社会保险等依照国家现行政策规定实施管理。
　　⋯⋯
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