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前言

　　自1999年中央提出并组织实施西部大开发战略以来，已经取得了明显成效。
西部大开发战略的实施，不仅促使西部地区的经济社会事业发展大大提速，而且促使全国生产力布局
和产业结构调整开始发生根本性改变，有力地拉动和促进了整个国民经济的持续、快速、稳定增长。
　　西部大开发战略实施以来取得的成绩着实不易，充分体现了党中央、国务院处理复杂多变矛盾，
调动一切积极因素，从战略高度驾驭全局，指导西部大开发实践的能力。
因此，对6年来特别是党的“十六大”以来中央实施西部大开发的指导思想、方针政策和战略部署应
该给以高度评价和充分肯定。
　　由于历史、自然地理、社会文化等多种原因，进一步推进西部大开发还面临许多困难和问题。
这些困难和问题，既有历史性积累的老问题，也有改革发展中出现的新问题，不可能在较短的时间内
全部获得根本性解决。
只能按照科学发展观要求，全面贯彻以人为本的发展理念，有重点、分步骤逐步解决。
　　为了更加有效地推进西部大开发战略，全面贯彻以人为本的发展理念，落实全面、协调、可持续
发展的科学发展要求，有必要对西部大开发战略从理论和实践上进行再认识，为继续实施西部大开发
战略提供科学的决策依据。
　　本书是国家社会科学基金项目的研究成果，获得了重庆大学人文社科学术专著项目研究与出版资
助。
本研究是在重庆大学经济与工商管理学院、重庆大学工商管理与经济发展研究中心陈迅教授主持下，
课题组成员集体参与完成的。
参加课题研究并撰写书稿的有汪德辉、蒋易强、童华建、于鹏、罗钻意、张艳云、邹庆、宋利格、袁
海蔚等。
　　本项目在研究过程中得到了全国哲学社会科学规划办公室、国家统计局、重庆市社会科学规划办
公室、重庆市统计局、重庆大学等单位的大力支持，特此表示诚挚的谢意。
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内容概要

本书基于以人为本，全面、协调、可持续的科学发展观，分别从人力资源开发及其利用、资金来源渠
道以及投资、“三农”问题、经济空间集聚和产业集群等方面，对西部大开发战略实施6年来经济社
会发展的成就和存在的主要问题，从理论和实践上进行了研究，并相应地提出了继续实施西部大开发
战略的政策建议。
    本书可供政府相关职能部门决策参考，适合经济管理类专业的本科生、研究生和相关科研院所的研
究人员使用。
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章节摘录

　　第一篇 政策蜀持续发展评价的基础理论与方法学　　第一章 政策可持续发展评价与战略环境评
价　　第一节 可持续发展评价概述　　一、基本概念　　（一）可持续发展　　从字面上看，可持续
发展的概念有“发展”与“可持续性”两层含义，但核心是“发展”。
《辞海》（1990）中对发展的定义是：“指事物由小变大，由简到繁，由低级到高级，由旧质到新质
的运动变化过程”；可持续性，即现存的生态状况需要在一定福利水平上维持人类的生活，其中包括
后代人的生活。
但是，可持续发展的概念并不是两个概念的简单相加，其内涵之丰富远远超过了两者之和，是可持续
性在时间尺度、空间尺度上对发展的本质作出了限定（朱启贵，1999）。
　　《我们共同的未来》（1987）就把发展的概念从单一的经济领域扩大到了社会领域中那些具有进
步意义的变革，指出“满足人的需要和进一步发展的愿望，应是发展的主要目标，它包含经济的和社
会的有成效的变革”。
相应地，“可持续发展是指既满足当代人的需要，又不损害后代人满足其需要的能力的发展”。
因此，可持续发展强调了发展的时间尺度。
也有学者从区域性、系统性和实践性三个尺度重新定义了可持续发展，即“可持续发展是在不危害后
代人和其他区域满足其需要能力的前提下，以满足当代人的福利需求为目标，通过实践引导特定区域
复合系统向更加均衡、和谐和互补状态的定向动态过程”（曹利军，1999）。
　　（二）可持续发展评价　　1.可持续发展与环境影响评价的关系　　可持续发展模式要求重新调
整人与人、人与自然的关系，这些关系的变化将不可避免地改变人们的利益分配关系。
市场调节虽然有效地解决了其中的许多问题，但是，并没有解决全部问题，这些无法由市场解决的问
题被归为市场失败问题，要求政府给予解决，政府由此承担了提高市场效率及直接解决市场失败问题
的责任。
政策是政府解决问题的基本途径和手段，因此政策就相应地成为保障可持续发展的重要工具。
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编辑推荐

　　《持续推进西部开发的理论与实践》一方面西部大开发战略实施以来取得了明显成效，应予以高
度评价和充分肯定；另一方面进一步推进西部大开发还面临许多困难和问题。
为了更加有效地推进西部大开发战略，有必要对西部大开发战略从理论和实践上进行再认识，为继续
实施西部大开发战略提供科学的决策依据。
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