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前言

　　“可持续发展”是人类在工业文明时代末期对自己的生存方式和发展方式所作的新选择，也是人
类社会发展道路不断调整的必然，当然其实现途径需要人们不断地实践，不断去探索。
　　探索，是建立在不断反思的基础上的。
反思，就是去寻找和发现我们以往发展方式中的失误之处，以及造成这些失误的主客观原因。
　　首先，探索要勇于直面过去的失误，敢于承认它，敢于纠正它。
　　其次，探索要有明确的探索方向，即明确我们所要追求的目标，并对所确立的目标坚定不移、满
怀信心。
由于可持续发展这一目标，既不能用演绎的方法也不能用归纳的方法来证明其合理性与可达性，因此
我们必须建立一套新的论证方法，这样才能将我们的信心建立在坚实的基础上。
　　还有，探索必须从实际出发。
因为不同国家和地区的人对自己“发展道路”的感受不同，认知不同，因而他们走上可持续发展道路
的途径也不会完全相同，也就是说不可能有一个全世界所有国家和地区都可以照此办理的“样板”，
只能是“百花齐放”，最后“殊途同归”。
　　只要人类未消亡，探索就不会有止境，因而关于可持续发展的研究就不断会有“新进展”。
　　在工业文明时代的理论与观念中，一提到“发展”，马上就会与由小到大、由少到多、由简单到
复杂、由低级到高级的变化联系起来；马上就会与物质财富的积聚、经济结构和社会结构的变迁联系
起来，甚至等同起来。
不管这些认识和理论有多大的不同，但有一点是共同的，即都没有把人与自然关系的变化与“发展”
联系起来。
或者说，都认为“发展”只是人或人类社会自己的事，与自然无关。
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内容概要

20世纪，工业化的浪潮席卷全球，创造出了无与伦比的物质财富。
与此同时，世界又面临着资源枯竭、环境恶化、地区差距进一步拉大等一系列新的问题。
    在这样的背景之下，可持续发展的概念被提出，并在全世界范围内得到普遍的认同。
它既是一种思想、一种文化，也是一种战略，其实施取决于人类社会的价值观、财富观、发展观乃至
科学观的转变，意味着人类社会生产方式、生活方式、组织方式的深刻转变，意味着人类文明阶段的
转折与跨越。
真正的可持续发展绝不是工业文明的延续，而是建立在“和谐”与“公正”的基础上的人类全新的生
存方式，是动态的，是不断发展和与时俱进的。
    为此，多年从事环境与可持续发展研究与实践的中外专家、学者就“可持续发展的新进展”展开了
一系列的演讲与讨论，力图使可持续发展思想不断地深化和丰富。
结集出版则是力图引起更多的人在理念上、方向上、行为上对什么是可持续发展租如何转向可持续发
展的问题进行深入的思考。
本书是2006年9～12月北京大学的“可持续发展的新进展”公开课第二期的精彩记录，以供广大读者参
考。
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章节摘录

　　分配不公的出现，来自于国家的分配政策，分配政策的不合理导致了分配不公的必然凸显。
首先，国家过分重视了财税收入向中央集权，造成了上下财政收入的“两重天”。
1994年，财税改革导致县以下财权的严重弱化。
有资料表明，1994年税改前，全国县级财政赤字仅40亿元，而税改后的1995年，全国县级财政赤字就
迅速增加到800亿元，一年的时间增长20倍，并没有引起人们重视和关注，因此导致的县乡财政负债数
额与日俱增。
最近我在湖南娄底调查时，这个财政收人仅有12．27亿元的地级市，政府负债竟高达41亿元。
另外，涟源县财政收入不足2亿元，政府负债则高达6亿元。
像这种情况，在欠发达地区比较普遍。
其次，财权与事权极不对等，造成市以下干部收入的严重不公。
据统计，中央财政收入占全国财政比重，已由1993年的22．02％上升到2004年的57．2％，省级财政所
占比重由1994年的16．8％上升到2000年的28．8％。
县乡两级工作人员占全国71％，而财政供给仅占全国20％，中央和省级工作人员仅占全国29％，财政
开支却占到了总开支的79％（包括军事、外交等）。
从义务教育经费的分担看，县乡财政负担了全国义务教育支出的78％，而中央、省、市仅负担2％、11
％和9％。
如此的财权与事权的不对称，也造成上下分配的严重不公。
三是北京市发出《关于清理整顿本市机关津贴补贴奖金，规范国家公务员收入的通知》后，北京出现
的“三、五、八、一”高工资，进一步拉大了全社会的收入差距。
同为北京的中央级工作人员虽与北京市级工作人员同级别、同年龄，但收入相差甚远。
当军队向北京靠拢后，一些地级市的一二把手说，他们的工资收入仅相当于当地驻军的副营级工作人
员。
　　另外，垄断行业的高收入，也造成收入不公在各地的凸现。
石化、烟草、交通、煤炭、电力、电信、银行、冶金等行业，员工工资比全国平均工资高4倍。
这些企业靠拥有国有资产和对国家权力的垄断，不仅占据着国家的土地、资产、机器和装备，而且占
据着国家对产品经营的垄断权、进口权、定价权以及吞食利润的分配权。
他们亏了，要国家补，他们赚了是自己用。
一些国企的老板，动辄年收入数十万、上百万，有的甚至高达2350万元。
与此相反，我们近1．8亿的农民工，他们的月收人还不到800元，就连北京一些露天作业的农民工，一
天工作9小时，也才能得工资15元。
国家虽然确定了最低工资标准，但各地均低于国家标准，北京作为首都，最低月工资仅为平均工资
的20％，还不到国家规定的50％。
农民工虽然已经被统计为城镇人口，而他们却无权买经济适用房，无权享受城市医疗保障。
很多地方农民工子女还不能进国办学校受教育，致使全国有2000万儿童滞留农村，造成他们与父母分
离，出现大量辍学和缺少文化学习与品德塑造的大问题。
此外，很多城市把农民的土地拿来卖给老板，使很多老板发了大财。
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