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前言

　　“5.12”汶川大地震发生后，按照党中央的部署，中央和国家有关部门、灾区地方各级政府立即
行动起来，全力开展抗震救灾工作。
2008年5月13口，科学技术部（以下简称科技部）党组召集有关部门和相关专家全面分析了抗震救灾的
形势，并决定组建抗震救灾专家组。
　　5月16日，科技部刘燕华副部长主持召开了由两百多名专家组成的“抗震救灾专家组”成立大会。
部长万钢和党组书记、副部长李学勇就“专家组”的工作目标、任务和方式做了总体部署，动员广大
科技工作者，全力以赴用知识和技术支持抗震救灾工作，并密切关注抗震救灾的总体进程，有针对性
地提出对策和建议，迅速上报国务院抗震救灾总指挥部和相关部门。
　　5月18日起，在“抗震救灾专家组”的基础上，科技部与国家减灾委员会掷商，联合组成“国家减
灾委员会科学技术部抗震救灾专家组”，原专家组全体成员作为新专家组的成员参与此项工作。
5月21日，国务院抗震救灾总指挥部成立“国家汶川地震专家委员会”，“国家减灾委员会-科学技术
部抗震救灾专家组”除继续本组的工作外，还全力参与“国家汶川地震专家委员会”的工作，特别是
其下设的灾害评估组的全部工作。
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内容概要

本书收集了国家减灾委员会一科学技术部抗震救灾专家组规划政策组在抗震救灾过程中的成果，既是
对汶川地震灾后多方面政策的研究集，也是对抗震救灾专家组工作的重要记录。
全书分为四篇。
第一篇为社会政策研究，收集了灾区恢复重建应急性政策设计、恢复重建政策过程、灾区校舍震后排
查和评估、灾区农村长久性安置政策、民间公益组织参与灾后重建、红十字会对社会捐赠管理、紧急
移民安置、安置点治安问题、防范针对灾区儿童犯罪、老年灾民及其撤离和安置以及灾后社会心理应
对等方面的研究成果；第二篇为经济政策研究，收集了恢复重建财政政策和重建税收支持政策两方面
的研究成果；第三篇为资源政策与法律研究，收集了灾后产业恢复和发展、震后城乡一体化恢复重建
、灾后重建的保险安排、灾后重建中土地利用和灾区土地利用总体规划等方面的研究成果；第四篇为
抗震救灾专家组建议，收集了专家组在抗震救灾期间向有关部门提交的各类政策建议，供有关部门应
对地震灾害时参考。
    本书可为指挥地震灾区恢复重建的政府工作人员、专业技术人员，以及广大受灾地区民众提供有关
灾区管理的政策性研究服务，同时也可为高等院校、科研院所从事灾害与应急和风险管理的教师、研
究人员和研究生提供参考。
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章节摘录

　　第1章　灾区恢复重建应急性政策设计①　　1.1　恢复重建政策设计中所需要重视的灾区特点　
　根据四川调研分队在灾区多个县（市）调研发现，四川灾区当前除了灾情严重、人员财产损失惨重
、需要安置人口数量庞大、衍生地质灾害不断等被普遍认知的情况外，还呈现出如下一些特点。
　　1.1.1　受灾县（市）数量多、差异大　　对于四川灾区受灾县（市）数量的多少存在着不同的看
法。
国务院办公厅发布的《汶川地震灾后恢复重建对口支援方案》中确定了对口支援的四川灾区范围是5
市（州）18个县（市），而对四川受灾范围最大的认定是6市（州）45个县（市、区）。
这种认知差异与烈度分布和地震破坏程度的差异相关，但并不完全代表不同受灾县（市）的差异。
这种受灾县（市）间的差异将给恢复重建政策设计带来非常大的困难和挑战。
　　1.1.2　灾区恢复重建政策存在三重客体　　灾区重建恢复政策看似目标单一，细究实际分为三类
客体，即受灾群众、受灾地区和外部援助地区。
虽然三类客体的总体政策需求都是灾区恢复重建，但在具体政策层面，每一类客体的需求各具特性，
甚至存在相互矛盾之处，如果不能充分清晰认识到这种客体的多重性和客体之间的差异性，所有设计
制定出的恢复重健政策的执行结果，恐怕都会与政策制定的意图相差甚远。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《汶川地震社会管理政策研究》是“专家组”从汶川地震发生后，陆续到地震灾区进行了广泛的
考察和调研工作，并于2008年6月25—30日、7月16—22日集体组织了综合灾害评估组、技术支撑组对
四川、甘肃、陕西地震灾区进行了实地调查和访谈，并就灾害评估和恢复重建涉及的一系列技术问题
与地方有关部门进行了充分的研讨，达成许多共识。
规划政策中心组在前期对四川地震灾区进行广泛调查的基础上，于6月初分别对四川、甘肃、陕西地
震灾区社会管理进行了大样本的抽样统计，为制定灾区恢复重建规划政策提供了翔实的第一手资料。
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