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前言

为了对当前人们所关注的经济、科技和社会发展中出现的一些重大管理问题快速作出反应，为党和政
府高层科学决策及时提供政策建议，国家自然科学基金委员会于1997年特别设立了管理科学部主任基
金应急研究专款，主要资助开展关于国家宏观管理及发展战略中特别急需解决的重要的综合性问题的
研究，以及与之相关的经济、科技与社会发展中的“热点”与“难点”问题的研究。
应急研究项目设立的目的是为党和政府高层科学决策及时提供政策建议，但并不是代替政府进行决策
。
根据学部对于应急项目的一贯指导思想，应急研究应该从“探讨理论基础、评介国外经验、完善总体
框架、分析实施难点”四个主要方面对政府进行决策支持研究。
每项研究的成果都要有针对性、及时性和可行性，所提出的政策建议应当技术上可能、经济上合理、
法律上允许、操作上可执行、进度上可实现和政治上能为有关各方所接受，以尽量减少实施过程中的
阻力。
在研究方法上要求尽量采用定性与定量相结合、案例研究与理论探讨相结合、系统科学与行为科学相
结合的综合集成研究方法。
应急项目的承担者应当是在相应的领域中已经具有深厚的学术成果积累、能够在短时间（通常是9～12
个月）内取得具有实际应用价值的成果的专家。
作为国家自然科学基金的一个特殊的专项，管理科学部的“应急项目”已经逐步成为一个为党和政府
宏观决策提供科学、及时政策建议的项目类型。
与国家自然科学基金资助的绝大部分（占预算经费的97％以上）专注于对管理活动中的基础科学问题
进行自由探索式研究不同，应急项目和它们相比则有些像“命题作文”，题目直接来源于实际需求并
具有限定性，要求成果尽可能贴近实践运用。
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内容概要

《医药卫生改革相关政策问题研究》是国家自然科学基金应急研究项目“医疗卫生改革相关政策问题
研究”的研究成果。
    《医药卫生改革相关政策问题研究》首先对我国医药卫生事业的发展现状、存在的问题、问题形成
机制和有关政策进行了回顾、分析和展望，在此基础上对我国公立医院制度、公立医院“非公益”现
象、卫生筹资与政府卫生投入机制、新型农村合作医疗、农村医疗预防保健网络和社区卫生服务进行
了深入研究，并对我国医药卫生改革政策进行了系统分析，介绍了国内外相关领域的具体做法和经验
，同时提出了推动我国医药卫生改革的政策建议。
    《医药卫生改革相关政策问题研究》注重理论与实践相结合，可供医疗卫生领域的大学生、研究生
、研究人员、政策制定者和管理人员参考阅读。
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章节摘录

插图：医疗保障制度是降低居民就医经济风险的关键制度之一。
在城市主要是公费、劳保和城镇职工医疗保险制度，在农村主要是以合作医疗为代表的集资医疗保险
制度。
20世纪八九十年代，我国医疗保障制度基本呈现如下格局：合作医疗基本解体，劳动医疗保险制度趋
于瓦解，公费医疗保险制度人不敷出，新的城镇职工医疗保险制度正处于初始阶段。
以合作医疗为例，进入20世纪80年代以来，由于经济、管理和部分政治因素的混合影响，农村原有的
合作医疗制度基本解体，全国医药费减免村占行政村总数的比重从1979年的90．0％下降至1990年的6
．1％，90％的农村居民完全靠自费医疗。
⑦国有企业的不景气，致使大批职工失去或部分失去医疗保障。
政府财政收入的相对减少，致使财政部门越来越感觉到公费医疗保险的沉重负担。
而新的城镇职工医疗保险制度却面临着巨大的医疗费用过快增长所带来的收支失衡风险，难以平稳运
作。
医疗费用的过快增长本身已经给居民带来了极高的就医经济风险，这在医疗保障水平下降的情况下对
居民的消极影响更为明显。
受就医保障水平下降和就医风险激增的双重影响，居民看不起病和因病致贫的现象成为主要的社会问
题之一，尤以农村地区最为明显。
20世纪90年代中期，卫生部对全国16个省20个县（市）的6万多名农村居民进行了调查。
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编辑推荐

《医药卫生改革相关政策问题研究》：中国改革开放的三十年，也是中国医药卫生改革的三十年。
三十年的医药卫生改革是成功还是失败？
它经历了哪些曲折？
该向何处去？
又该如何走？
蓝图是什么？
最终目标是什么？
来自前沿学者的前沿观点⋯⋯
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