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前言

　　本书是金双华在其博士论文基础上修改、扩充而成的。
在本书出版之际，作为他的博士导师，我感到非常欣慰，并向他表示祝贺。
　　收入分配不公平已经成为困扰当代中国社会经济生活的难题。
对于这个问题的解决，政府有着不可推卸的责任。
该书作者就是针对这种情况开展平衡预算归宿研究的。
我们知道，个人或家庭负担了以税收为主的财政收入，同时又享有了政府财政支出利益，平衡预算归
宿分析就是从财政收、支两方面综合分析带给个人或家庭的净效益情况，进而综合分析财政政策对收
入再分配的调节效应。
作者从平衡预算归宿的一般问题人手，分析了以税收收入为代表的财政收入归宿和财政支出归宿的情
况：首先，从理论角度分析了个人所得税、财产税、间接税归宿以及财政教育支出和社会保障支出对
收入分配公平的作用；其次，从经验分析角度测算了目前主要税种和财政支出的具体归宿及对收入分
配公平的影响；最后，运用平衡预算归宿方式从财政收、支两方面综合分析了对收入分配公平的效应
。
该书选题新颖，体系结构完整，研究方法具有创新性。
　　该书对平衡预算归宿进行的专门分析，在分析方法及平衡预算归宿对收入再分配影响效应的对策
上有所创新，主要表现为以下方面。
　　第一，研究视角有所创新。
本书遵循平衡预算归宿分析的思路，对财政收入、财政支出的不同手段进行系统的绝对预算归宿分析
，之后综合分析财政政策对收入再分配的调节效应，研究思路上有创新、学术思想比较鲜明。
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内容概要

收入分配不公平已经成为困扰当代中国社会经济生活的难题，对于这个问题的解决，政府有着不可推
卸的责任。
本书就是针对这种情况开展平衡预算归宿研究的。
我们知道，个人或家庭负担了以税收为主的财政收入，同时又享有政府财政支出利益，平衡预算归宿
分析就是从财政收、支两方面综合分析财政政策对收入再分配的调节效应。
本书运用规范分析与实证分析结合的方法，分析不同财政税收政策及财政税收政策的不同组合对收入
再分配的影响，从而为财政收入分配职能研究进行一定的探索，为政府部门制定有关的收入再分配政
策提供参考，本书的读者对象为财经类和社会学类院校教师、研究人员、本科生、硕士和博士研究生
、社会经济理论研究者和社会学界及财经界的实际工作者。
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章节摘录

　　公平一直是人类追求的目标，它已深深地植根于人性之中。
考察人类社会历史可以发现，无论任何时代、任何民族、任何国家的任何政党或社会团体，无论这些
政党或社会团体是激进的还是保守的，无论他们抱有什么样的政治社会动机及目的，无不以社会公正
作为自己的旗帜。
公正的理念是植根于文明社会、市场经济和法治国家的普遍理念之中的。
我国古代许多人都产生过“均贫富”的思想。
孔子说：“闻有国有家者，不患寡而患不均，不患贫而患不安；盖均无贫，和无寡，安无倾。
”就是说国家理财的要旨，就是均、和、安，而均是第一位的。
1787年制定的美国联邦宪法将成立完美国家的一大目的定位于“建立公正”，19世纪蓬勃开展的共产
主义运动也是人类追求社会公平的大规模实践活动。
马斯格雷夫在谈到公平问题时曾这样描述：“在过去的50多年中，经济学家日益认为，公平的分配理
论并不属于经济学范围之内，应留给哲学家、诗人和政治家去研究。
”事实也是如此，可以用两个字来概括一个社会收入分配的理想状态，这就是“公平”。
　　本书开展的平衡预算归宿研究，就是以收入分配公平为目的展开的。
我们知道，个人或家庭负担以税收为主的财政收入，同时又享有政府财政支出利益，平衡预算归宿分
析就是从财政收、支两方面综合分析财政政策对收入再分配的调节效应，实现公平目的。
然而，公平的含义究竟是什么？
怎样才能鉴别公平与否？
怎样衡量公平的程度？
古人对此有不同的理解，现代的人也有不同的解释。
一、对公平的理解　　公平是什么？
奥肯曾经指出：“经济平等这个概念，很难予以确定或衡量。
即使它存在的话，也不可能被公认是完全的平等，但要公认是不平等却很容易。
”理论界主要存在着三种对公平的理解，概括地说就是规则公平、起点公平和结果公平，规则公平的
观点是：经济活动是所有社会成员参与的竞争，竞争的规则必须公平。
这种规则对于各社会成员来说应该是统一的，所有的人都遵守同一规则参与经济活动。
每个人都按自己对生产所作出的贡献大小取得属于自己的收入份额。
起点公平试图对规则公平进行补充，不仅竞争过程中规则要公平，而且对于所有社会成员来说，竞争
的起点也应是公平的，每一个人应当有大致相同的起点。
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