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前言

　　粮食是人类赖以生存的最基本的生活必需品，是人类从事其他一切活动的前提。
而粮食安全则始终是经济发展和社会稳定的基础，始终是关系国家安全的长期战略性问题。
近几年，国际粮食形势复杂多变，全球粮食危机、粮食价格大幅振荡引起了国际社会和世界各国的广
泛关注。
我国目前正处在城镇化、工业化快速发展的时期，粮食消费刚性增长，同时又面临着资源、环境的巨
大压力，尤其是人均耕地面积仅为世界平均水平的40％，人均淡水资源不及世界平均水平的28％。
因此我们对待粮食问题必须慎之又慎，始终绷紧粮食安全这根弦。
党中央、国务院始终高度重视粮食安全，一直将保障国家粮食安全摆在重要的战略地位。
《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十个五年计划的建议》中明确提出“要高度重视保护和提
高粮食生产能力，建设稳定的商品粮基地，建立符合我国国情和社会主义市场经济要求的粮食安全体
系，确保粮食供求基本平衡”，首次将“粮食安全”的概念写入党中央的正式文件。
党的十七届三中全会通过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》再次强调“粮食
安全任何时候都不能放松，必须长抓不懈”，明确要求“加快构建供给稳定、储备充足、调控有力、
运转高效的粮食安全保障体系”，彰显了国家确保粮食安全的决心和信心。
由此可以看出，如何准确判断目前国家粮食安全的形势，客观分析粮食安全存在的各种风险，积极抓
住粮食安全面临的历史机遇，全面保障国家粮食安全，对于我们这样一个发展中的人口大国有着非比
寻常的重要
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内容概要

本书在综合考虑自然条件、经济发展、社会结构变化、市场化水平以及政策体制等因素的基础上，深
入分析了我国粮食安全面临的客观环境，设计和制定了保障我国粮食安全的战略目标：立足国内，适
当进口，实现粮食供求动态平衡和质量安全。
并建立了保障粮食安全的分类指标体系，提出了建立实现粮食安全战略目标的长效保障机制和政策建
议，以及保障粮食安全酌配套措施。
    本书适合粮食领域的研究人员，相关政府管理部门，以及关注粮食问题的人土阅读参考。
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章节摘录

　　第一章　土地资源与粮食安全　　第一节　保护耕地资源的重要性　　土地是农业最基本的生产
资料，而耕地是土地的精华，是粮食生产的基本条件，直接关系到我国13多亿人口的生存。
粮食与耕地的关系，始终贯穿着农业生产特别是粮食生产的稳定增长，乃至整个农村经济繁荣发展的
全过程。
要解决粮食问题，作为粮食生产基础条件的耕地就必须得到保证，并能得到宽松使用，有一定的休养
生息能力。
只有这样，粮食生产才能得以持续发展，其他各业才有发展的可能。
保护耕地资源的重要性主要表现在：　　（1）耕地是食物的主要来源地。
目前，我国居民生活所需的80％以上的热量、75％以上的蛋白质、88％的食物都来自于耕地，90％以
上的肉、蛋、奶也是由耕地生产的农产品转化而来的。
　　（2）耕地是轻工业原料的主要来源地。
我国轻工业产值约占工业总产值的一半，而以种植业作物为原料的食品、饮料、棉纺、饲料、烟草等
行业的产值又占轻工业总产值的50％左右。
　　（3）耕地是国民经济积累的重要来源。
据粗略估计，新中国成立以来，我国以耕地为基础的种植业的积累占国民经济总积累的1／4-1／3。
土地是人类赖以生存和发展的物质条件，是一切生产和生存的源泉。
“珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”，是我国第一个被写进法律的基本国策。
　　（4）耕地是我国社会稳定发展的基础。
我国13亿人中有9亿人生活在农村，没有农村的稳定和发展，就没有整个社会的稳定和发展。
要实现农村的稳定和发展，首要的一条就是要使农民的基本生活得到保障，而耕地直接、间接地为农
民提供了40％-60％的经济收入和60％-800的生活必需品。
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编辑推荐

　　《中国粮食安全发展战略与对策》随着生产社会化程度不断提高，决策变得越来越复杂，决策者
必须借助于专家群体进行软科学研究以提供决策支撑。
“中国软科学研究丛书”以科技部组织实施的“国家软科学研究计划”优秀项目成果为依托，旨在解
决我国科技战略与决策等方面的前瞻性问题，对推动决策科学化、民主化等具有重要的作用，并将促
使软科学研究成果真正成为各级政府部门、企事业单位等决策的科学依据，真正把科研成果转化为生
产力。
　　《中国粮食安全发展战略与对策》适于政府有关部门管理者、科技管理研究者阅读，也是从事软
科学相关研究的学者、高校学生的实用参考书。
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