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前言

　　1999年，国家决定扩大高等教育招生规模。
从此，我国高等教育步入了一个不平凡的发展时期。
2008年，我国各类高等教育总规模达到2907万人，高等教育毛入学率达到23.3％，实现了由精英教育向
大众化教育的历史性跨越。
山东省作为一个人口大省，高等教育的发展取得了突出成就。
1998年，全省普通高等学校只有49所，在校生18.7万人，到2008年普通高等学校增加到114所，在校生
达到153.4万人，高等教育毛入学率由6.1％提高到了22.2％。
高等教育的快速发展，为我国的现代化建设提供了源源不断的人力资源支撑和智力支持，为满足广大
人民群众接受高等教育的迫切需要作出了重大贡献。
　　各级各类高等学校为适应发展要求，保证学生“进得来、住得下、吃得上、学得好”，在各级政
府不断加大经费投入仍无法满足高校建设和发展需要的情况下，从努力满足人民群众日益增长的接受
高等教育的需求出发，主动替政府分忧，积极挖掘内部资源潜力，调动各方面力量依法组织和扩大收
入，利用银行贷款等多种渠道筹集基本建设资金，通过后勤社会化改革减轻发展负担，努力扩展办学
空间，千方百计改善办学条件，基本满足了“扩招”后教学的需要。
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内容概要

　　《高校负债办学风险的规避与偿还对策》以科学发展观为指导，深刻剖析了高校负债办学的理论
与现实成因。
《高校负债办学风险的规避与偿还对策》以山东省普通高校为实证研究对象.对其负债建设状况进行了
全面、系统的调查与核算分析，并对高校在市场经济条件下，如何有效地规范和管理举债资金、防范
债务风险，如何偿还巨额贷款等问题进行了深入的探讨，提出了具有指导和操作性的对策建议。
另外，《高校负债办学风险的规避与偿还对策》还介绍了国内部分高校规避债务风险，偿还巨额贷款
的经验，以及国外高校筹资办学的模式与措施。
　　《高校负债办学风险的规避与偿还对策》可为政府有关部门和高校管理者、教育科研机构的专家
学者参考，还可作为教育管理学、教育经济学、教育行政学等相关专业研究生的教学参考书。
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章节摘录

　　（2）建设项目自筹资金比例小，贷款风险具有潜伏性。
与企业不同，高校事业性收入相对稳定，利用自有资金进行基本建设受到一定限制，并且自有资金投
入过多，必将影响人员经费和其他公用经费的支出，从而导致教师队伍不稳定，教学科研质量下降。
这就使学校的还贷受到了一定限制，利用事业收入增加的部分用于还贷，还应细致测算，审慎考虑。
　　（3）还贷渠道单一，具有一定的稳定性。
高校收入的渠道主要有教育经费拨款、教育事业收入、科研事业收人、校办产业收入以及其他收入，
由于高校是全额预算单位，教育经费拨款主要用于当年的日常支出，不能用于还贷；科研事业收入属
于专款专用，也不能用于偿债；而大多数高校校办产业收入、其他收入占学校收入比例较低，因此，
可用于还贷的资金主要是教育事业收入，渠道单一，来源稳定。
　　（4）贷款利息率低，贷款具有一定的盲目性。
银行之所以主动与高校合作，看中的就是高校办学的连续性和收入的稳定性，一般都会在利率方面提
供优惠，贷款利率一般要低于同期市场利率。
高校现有资金来源仅能勉强满足维持日常运行的需要，实际操作上，高校主要是根据贷款利息承受能
力决定贷款数额，几乎很少考虑偿还本金的问题。
贷款决策过程过于简化，存在盲目上项目、盲目上标准的情况。
　　（5）贷款形式单一，以信用贷款为主。
商业银行贷款的主要类型可分为信用贷款、保证贷款、抵押贷款、质押贷款和票据贴现贷款。
高校资产属于国有资产，不能用于抵押和担保；土地使用权属于划拨性质，也不能用于抵押和担保。
因此，目前高校贷款基本上是信用贷款。
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编辑推荐

　　负债办学是一把“双刃剑”，既有利于促进高校的快速发展.也可能给高校带来巨大的财务风险。
面对这一问题，政府、高校及金融机构应齐心协力、各尽所能，共同规避贷款风险，尽快化解高校还
贷危机，促进我国高等教育事业的可持续发展。
　　探析高校负债办学的成因　　厘清高校负债建设的现状　　肯定高校负债建设的成绩　　剖析高
校贷款中的问题　　正视高校巨额贷款的风险　　探寻高校规避贷款风险的措施　　提出高校偿还贷
款的对策建议　　推进高等教育事业持续健康发展
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