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前言

2009年是进入新世纪以来我国经济社会发展最为困难的一年。
国际金融危机尚未见底，经济增速明显放缓，长期积累的体制机制矛盾更加突出。
面对复杂严峻的国际、国内经济形势，我们应毫不动摇地继续坚持改革开放，通过深化改革破解发展
难题，通过扩大开放赢得发展机遇，确保经济平稳较快发展和“十一五”规划确定的各项目标顺利实
现。
中小企业是我国国民经济和社会发展的重要力量，促进中小企业发展，是保持国民经济较快发展的重
要基础，是关系民生和社会稳定的重大战略任务。
经过改革开放30多年的努力，我国GDP已经超过德国，成为世界第三大经济体。
但是在我国宏观经济保持持续快速发展的背景下，非公经济的近况却不尽如人意。
一是企业规模较小。
2006年的中国企业500强中，民营企业数量只占17.4％，与其在整体经济中的比重并不相称。
二是技术创新存在障碍。
我国大部分中小企业在技术、设备、人才、信息等方面处于弱势，严重制约企业的技术创新，融资渠
道不畅和财政支持乏力也导致了创新资金严重不足。
据调查，目前非公经济最发达的珠江三角洲地区中小企业设备的技术水平达到国际先进水平的不到1
％。
三是受外部环境的影响较大。
当前我国许多中小企业的用工成本、资源环境成本和原材料成本等上升，部分劳动密集型中小企业的
成本平均增加了20％左右，全球经济下行也直接导致了国际需求下降与企业出口锐减，外汇汇率的变
动更使从事传统制造业的中小企业陷入困境。
四是中小企业普遍融资困难。
一季度四家国有商业银行信贷规模增长34％，而小企业贷款仅增长6％，目前中小企业贷款总额仅占金
融机构企业贷款的15％，广东省就有95 ％以上的中小企业缺乏资金。
促进中小企业的发展，需要政府、社会和企业三位一体通力合作，一方面需要国家政策的导向和支持
，各级政府要加大扶持企业发展的力度，创新服务理念，创新服务方式，努力创造良好的社会氛围；
另一方面要靠中小企业自身的努力，走自主创新的道路，加强管理，降低成本。
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内容概要

本书是辜胜阻教授关于全球金融危机应对与经济发展模式转型问题研究成果的集成，主要由专论和专
访两大部分构成，包括扩大内需与发展模式转型、新兴战略产业发展与结构调整、经济持续增长与内
生动力机制培育、中小企业与民营经济发展、创新型国家与自主创新战略、创业板与金融制度创新、
区域经济文化与区域创新模式、就业促进与创业政策体系研究、和谐劳动关系构建、新社会阶层成长
、城镇化战略与县域经济发展等内容。
书中的专论大部分已发表在《求是》、《新华文摘》、《经济管理》、《中国人口科学》等国家级期
刊，书中的专访为辜胜阻教授多次接受新华社、人民网、中央电视台等重要媒体和《人民日报》、《
经济日报》、《中国经济时报》等重要报刊采访时的相关政见的报道。
本书中的一些重要建议已被有关方面在政策制定中吸纳和参考。
    本书既可供高等院校、科研院所等作为教学、理论研究的参考书籍，也可供政府管理部门作为制定
政策的指导性参考书，对关心中国经济发展的广大民营企业家和工商界人士正确把握宏观经济形势、
科学制定企业经营管理决策也具有重要参考价值。
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作者简介

辜胜阻男，汉族，湖北省武汉市人，1956年出生，经济学博士，经济学和管理学教授、博士生导师，
国家有突出贡献中青年专家、国家有突出贡献的留学回国人员。
现任全国人大常委会委员、全国人大内务司法委员会副主任委员、民建中央副主席、武汉大学战略管
理研究院院长、中国软科学研究会副理事长、教育部科技委管理学部学部委员，清华大学、中国人民
大学、北京师范大学、中国社会科学院兼职教授及博士生导师。
曾任第九届全国政协常委、全国工商联副主席、湖北省副省长、武汉市副市长等职。
他于1986～1988年在美国密西根大学进修硕士学位课程；1989～1990年任日本国日本大学客座教授
；1992～1993年任美国密西根大学访问教授；1994年任德国杜伊斯堡大学客座教授；1996～1997年作为
哈佛大学访问教授在美国进行合作研究和讲学。
 
    辜胜阻教授先后主持了20余项国家级、省部级及国际合作项目。
先后出版了《民营经济与高技术产业发展战略研究》、《中国跨世纪的改革与发展》、《民营经济与
创新战略探索》、《创新与高技术产业化》等专著近30部。
在《人民日报》、《经济日报》、《光明日报》、《求是》、《中国社会科学》、《中国软科学》
、L美]《人口与发展评论》等国家级报刊和国外学术刊物上发表论文百余篇。
他有·20多项研究成果分别获得“孙冶方经济科学奖”、“全国‘五个一工程，奖”、“教育部优秀
成果特等奖”等国家级和省部级奖励。
辜胜阻教授曾获第三届“中国十大杰出青年”荣誉称号，1996年入选国家“百千万人才工程”，1997
年入选国家“跨世纪人才工程”。
 
    辜胜阻教授依托其学术研究成果，围绕应对全球金融危机与发展模式转型、中小企业与民营经济发
展、城镇化与扩大内需战略、新兴战略产业发展与产业结构升级、创新型国家与自主创新战略、资本
市场与金融体系创新、劳动就业与社会保障等社会经济热点问题参政议政，先后九次登上全国政协大
会和全国政协常委会讲坛发表政见，多次依据调查研究成果在全国人大常委会上建言献策，并利用各
种机会直接向有关决策方面的领导提出政策建议，引起高度重视和广泛关注。
他的观点、政见及相关学术研究，经由各大媒体报刊得以广泛传播；他向国家提出的许多项重要建议
，已经被政府有关部门在政策制定中所采纳。
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章节摘录

插图：2.2.2 完善融资体制和机制，合理引导信贷流向，完善多层次银行体系，建立多层次中小企业担
保制度，拓展企业的直接融资渠道，积极构建政策性融资体系，为企业保就业提供宽松的融资环境中
小企业与民营企业基本重合，银行往往对中小企业存在“重大轻小”的“规模歧视”和“重公轻私”
的“所有制歧视”。
在2009年上半年7.37万亿元的贷款中，小企业贷款仅占贷款总额的8.5％。
中小企业融资困难，直接影响到其生存和发展，从根本上动摇了我国企业保就业目标的实现。
针对此情况，一要调节当前信贷结构和资金流向，让中小企业有更多的流动性。
目前要高度关注信贷结构和资金流向，通过明确小企业信贷规模比例，严格审查资金流向，利用税收
优惠、坏账冲抵及监管放松等方式鼓励银行加强对中小企业放贷，要创新银行的中小企业资信评价标
准，鼓励信贷模式及信贷产品创新，加强对中小企业创新、节能环保、扩大就业等方面的信贷支持，
优先保障中小企业流动资金贷款。
二要积极构建支持中小企业的融资体系，拓展中小企业的直接融资渠道。
要放松金融管制，引入民营机制，引导民间非正规金融发展成社区银行或中小商业银行，鼓励小额信
贷公司等信贷零售商发展，完善多层次银行体系；要建立中小企业担保基金和政策性担保机构，完善
多层次的信用担保体系；要积极构建多层次的资本市场，完善和壮大创业板市场，逐步完善股份代办
转让系统和产权交易市场；要大力发展企业债券市场，探索多种形式的债券融资方式；要壮大风险投
资事业，拓宽风险投资基金的来源；要鼓励民间天使投资，构建天使投资与创业企业的网络交流平台
。
三要强化政策性金融扶持力度，为中小企业提供融资公共品。
要借鉴美、日、英等国经验，建立政策性银行、政策性担保基金和专项基金，推动企业征信体系建设
，为中小企业提供融资的财税扶持和企业融资综合服务，克服市场失灵。
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