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前言

　　历史告诉我们，由于人们以往对环境的淡漠态度，诸多有悖于科学发展的规划与决策不可避免地
引发了大范围的环境污染和生态破坏，导致经济和社会系统的紊乱，贻患无穷。
因此，要达到环境、经济和社会的协调发展，我们迫切需要将环境问题纳入一切经济、社会科学发展
决策中，而战略环境评价正是肩负着这样的使命。
　　2002年10通过的《中华人民共和国环境影响评价法》（简称《环评法》），首次将政府的规划纳
入环境影响评价的范畴，从而确立了战略环境评价的法律地位，标志着我国环境与资源立法步入了一
个新阶段——力求从决策的源头防止环境污染和生态破坏，成为中国环境保护的又一个重要的里程碑
。
2009年8月通过的《规划环境影响评价条例》，为规划层面的战略环境评价提供了具有可操作性的法律
依据，为环境决策融人政府宏观决策提供了制度保障，这对于提高政府宏观决策的科学性和推动战略
环境评价的发展具有举足轻重的意义。
　　自《环评法》实施至今六年余，战略环境评价一路走来，风雨兼程却硕果累累。
我国战略环境评价包括规划、计划和政策三个决策层面，目前主要涵盖土地利用、区域流域海域开发
建设、工业、农业、畜牧业、林业、能源、水利、交通、城建、旅游、自然资源开发等主要经济发展
部门。
同时战略环境评价在全国“花开各地，各具其色”，大部分地方政府及相关部门都因地制宜地制定了
战略环境评价实施的相关方案、法规和技术导则，从而为本地区和部门的战略环境评价开启了一扇亮
窗。
此外，六年多来，交通和土地等部门开展了大量的战略环境评价实践，截至2008年底，我国针对典型
行政区、重点行业和专项规划等开展的规划环评试点达100多个。
在战略环境评价的理论研究方面，我国相关领域专家学者都在不遗余力地推进其发展：2005年之前，
主要就基础理论和方法学做了大量的研究；伴随着战略环境评价在全国范围的深入展开，研究人员开
始“由粗人细”，研究重点逐渐转向战略环境评价的实施现状、困境、对策、管理等方面。
通过六年多的努力，我国战略环境评价体系已基本建立。
　　作为一项新生事物，中国的战略环境评价没有现成的经验和发展模式。
与国际战略环境评价发展实际相似，中国战略环境评价的发展也面临着理论研究滞后于实践发展的问
题。
基于这种现状，为有效地推进战略环境评价的发展，2009年2月，香港中文大学和南开大学联合国内外
环境影响评价领域的科研机构发起“中国战略环境评价学术论坛”，并倡议形成制度。
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内容概要

本书系统介绍了中国战略环境评价的理论研究和实践经验，阐述了中国战略环境评价的制度特点、体
系框架、管理机制以及不同层次和行业战略环境评价的理论研究进展；探讨了不同技术方法(情景分析
法、系统动力学方法、地理信息系统技术、风险分析、承载力分析等)在战略环境评价中的应用及其发
展前景；并结合典型案例，介绍了不同行业和地区(公路网规划、城市总体规划等)战略环境评价实践
的开展情况；提出了改善战略环境评价效果、促进战略环境评价发展的方法和建议。
    本书可供从事环境影响评价相关工作的管理人员、科技人员及高等院校相关专业师生参考。
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章节摘录

　　2003年《中华人民共和国环境影响评价法》（以下简称《环评法》）的实施，正式确立了中国规
划层次战略环境评价（简称战略环评）的法律地位，明确要求对土地利用，区域、流域、海域和十个
专项规划进行环境影响评价，这是对中国环境影响评价制度的重大完善。
经过五年多的发展，我国的战略环评取得了初步的进展，全国各地开展了不同层次、不同程度的战略
环评实践，战略环评的范围和影响力逐渐增大。
此外，战略环评的理论研究也大批涌现，由规划环评扩展到政策环评，由注重基础理论扩展到理论与
应用并重，由单项研究扩展到多项融合衔接的研究，这在一定程度上提升了战略环评对经济发展保驾
护航的作用。
但是战略环评在我国尚属于新鲜事物，发展过程中难免存在一些不足，本章就《环评法》实施后，着
重于我国战略环评的制度体系、管理机制、实践开展以及学术研究等方面，对我国战略环评的研究及
实践进展进行了系统的梳理，探讨了战略环评五年来的有效性进展，并结合中国国情，从制度和理论
研究方面等阐述了目前战略环评面临的困境，同时对战略环评的发展方向进行了分析总结。
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编辑推荐

　　本书共分三个篇章，主要对中国战略环境评价的理论研究和实践经验作了系统地介绍，具体内容
包括中国战略环境评价研究进展、中国战略环境评价的制度化和法制化、规划环境影响评价工作机制
探讨、香港区域发展策略性环境评估等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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