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前言

　　本教材立足于我国体制转轨、社会转型的宏观背景，重点阐释以社会保障基本理论、基本概念、
基本技能为核心的知识点，渗透宽厚的人文精神，突出社会保障的经济学分析及管理方法，并融进社
会保障制度改革发展的新动态。
本教材共13章，大体上可以划分为6个部分。
其逻辑结构如下：第一部分为第1章和第2章，重点阐述社会保障的体系框架和制度变迁、演进的逻辑
过程。
其中，第1章描述和界定了社会保障制度的起源、内涵与外延、制度特征、制度主体、制度结构、管
理体制、功能定位、法制化建设等。
第2章归纳、评价了社会保障制度在其百余年历史中理论与实践的发展沿革，并重点从国情背景、基
本实践、目标模式、总体思路及其与相关制度之间、制度体系内部各项目之间在改革中的联动关系、
逻辑顺序、临界速度和依托条件等方面对中国社会保障制度的改革进行了分析和论证。
　　第二部分为第3章，主要是对社会保障制度结构及运行中的基本理论范畴，如公平与效率、效率
与产权、政府行为与市场行为、逆向选择与道德风险等的构造及表现形式进行了较为系统的、理论与
实际相结合的分析。
第三部分为第4、第5、第6、第7章。
主要研究社会保障体系中最重要的组成部分——社会保险，包括养老保险、失业保险、医疗保险、工
伤保险、生育保险等五大类项目。
在章节结构方面，遵循各个项目的理论依据、结构功能、管理流程及其实务等逻辑递进关系进行阐释
，力求做到理论、政策与管理业务的统一。
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内容概要

本书第一版为普通高等教育“十五”国家级规划教材。
本书以平实的语言详细介绍了社会保障中的基本概念、基本理论和基本技能；比较全面地介绍和剖析
了社会保障的各个项目。
基于我国体制转轨、社会转型的宏观背景，分析我国社会保障的特殊性和复杂性，展现了我国社会保
障制度改革发展的历程和最新实践。
为方便教师教学，本书配备有内容完善的教学课件。
    本书适合作为劳动和社会保障专业本科教材和研究生考试教材，也适合作为大学本科经济类、管理
类、法学类专业的社会保障通识教育教材，同时也适用于上述专业成人教育(函授夜大、自修)学生。
另外，本书适合财政部门、劳动社会保障部门、民政部门、工会系统选做干部培训教材。
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章节摘录

　　五个支柱应对不同的特定风险。
“零支柱”应对的是终身的贫困风险和流动性约束风险。
“第一支柱”应对的是个人短视的风险、低收入的风险，由预期不确定和金融市场导致的计划目标不
当的风险，但它容易受到老龄化和政治风险的影响。
“第二支柱”应对的主要是短视风险，而且设计合理与运行有效的“第二支柱”可以使个人免受政治
风险的影响。
“第三支柱”可以补偿其他支柱设计的僵化缺陷，但它可能产生由私人管理资产所导致的财务风险和
代理风险。
①　　“三支柱”与“五支柱”的养老保障模式并无本质的区别，后者是前者的深化和拓展。
在“三支柱”体制中，世界银行尤其推崇其中的“第二支柱”，认为这一私营管理、积累式的企业年
金计划能够进行市场化投资并促进经济增长。
虽然世界银行也认为应该给老年人提供较好的生活保障，但是，其更强调的是养老保障制度的经济功
能。
　　风险管理理论认为，养老金制度从本质上来说是应对老龄化风险的一种风险管理工具。
这个管理的架构包括：制度设计与工具执行的风险源头与风险特征；处理自然风险或人为风险时的三
种策略（预防风险、降低风险、克服风险）和三种制度安排（非正规制度、市场制度、公共制度）；
不同群体对风险管理工具的需求是不同的，因此要对不同群体进行有效区分。
②　　风险管理通过制度要素的多元化来实现与风险相关的预期收益的匹配。
“多支柱”养老金体系的潜在优势在于，它由来自政府的强制性、来自企业的补充性和来自个人以及
家庭的追加性等不同的要素所构成，在获得个人福利和社会收益的同时力图将相关风险最小化。
　　实践证明，任何一种单一的养老保障制度安排都无法实现养老保障体系整体功能达到最优。
比如，对于极度贫困的人来说，抵御残障、疾病等短期风险可能比抵御老龄风险等长期风险更为重要
。
不能因为为几十年以后的养老保障缴费而加剧穷人眼前的贫困，因此，如果强制性地将极度贫困的人
口纳入到收入关联的养老金计划，反而会降低他们的福利。
而应为他们建立非缴费的、社会救助性质的残障与老年津贴制度。
当然，要根据不同风险（老年、疾病、工伤、失业）的性质，设计出国民可以依赖的抵御各种风险的
保障混合体并非易事。
③
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编辑推荐

　　《社会保障》编写特色：　　◆简明扼要，深入浅出。
《社会保障》在保证科学性、准确性和学术规范的前提下，采用“读者友好型”的写作风格，将复杂
问题简单化。
适用于各专业本科生通识教育，也适用于干部培训，便于课题教学与自学。
　　◆追踪前沿，与时俱进。
《社会保障》紧密追踪国内外社会保障理论的最新进展，把握国内外社会保障制度改革的最新动向，
立足于我国体制转轨、社会转型的宏观背景，充分体现中国社会保障制度改革的时代特色。
　　◆内容全面，重点突出。
《社会保障》内容涉及社会保障制度的历史演进、社会保障的基本理论、各个项目以及若干专题。
体系完整、结构清晰、层次分明、实用性强。
　　◆生动活泼，风格清新。
在正文中或每章之后穿插数据资料分析、案例分析、专栏文章讨论等内容，展现社会保障的热点、难
点、疑点、盲点问题，引导读者积极思考。
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