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前言

　　党的十六大报告，尤其是十六届四中全会《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定》明确提
出，构建社会主义和谐社会。
此后，“和谐”成为中国发展的新主题。
以2008年北京奥运会为契机，中国把构建“和谐世界”的主张和理念传递给了全世界，得到了国际社
会的认可和尊重，“和谐”已成为一个时代的标志。
《中共中一央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》指出：“社会和谐在很大程度上取决
于社会生产力的发展水平，取决于发展的协调性。
”因此，“高效”是“和谐”的前提条件和基本特征。
在构建和谐社会的大背景下，对于为整个社会系统的运转提供基础条件并与我国的国民经济发展呈现
良性互动关系的公共项目而言，追求其管理的和谐高效则是顺应历史潮流之举、发展社会经济之需。
和谐、高效的公共项目管理包括宏观、中观、微观三个层面，不同层面有着不同的目标，实现和谐、
高效的着力点因而相互区别，所依据的理论或运用的工具迥异。
　　宏观层面　　◇目标：实现公共项目与环境的和谐　　◇着力点：确立合理的公共项目目标　　
◇理论或工具：利益相关者理论　　从宏观层面来看，和谐社会的构建对我国的公共项目管理提出了
新的要求：强调项目成功，而不仅仅是项目管理成功；强调项目绩效，而不仅仅是项目管理绩效；强
调全生命周期的视野，而不仅仅是一次性投资；强调项目价值，而不仅仅是项目的工期、造价、质量
三大目标的控制；强调项目与环境的和谐，而不仅仅是追求“项目的有无问题”。
因此，公共项目必须摆脱传统的以政府或其他投资者自身利益为目标的管理现状，将视野拓展到项目
众多参与方的需求，甚至拓展到整个社会乃至全人类的可持续发展，在保证公共项目自身管理目标的
同时，兼顾环境的保护、人文的发展以及社会成员的利益诉求，在公平、效率以及人本性中寻求均衡
，最终确立合理的公共项目目标。
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内容概要

目前，我国正处于公共项目投资与建设的鼎盛时期，但其绩效水平却普遍不高，如何有效地改善公共
项目管理绩效一直都是理论界与实务界共同关注的课题。
传统的公共项目管理绩效改善普遍采用管理学范式的方法，即通过项目管理活动的优化来达到改善绩
效的目的。
本书试图从项目治理这一崭新的研究视角来探讨如何实现公共项目管理绩效的系统化、科学化改善。
为此。
本书依次分析并回答了“何为公共项目治理”、“公共项目治理能否改善其管理绩效”、“如何通过
治理改善公共项目管理绩效”三大问题，系统阐述了公共项目治理理论及其作用于公共项目管理绩效
的机理，初步探讨了公共项目治理水平的评价与优化，为从制度层面来实现公共项目管理绩效的系统
化改善提供了理论和思路。
    本书可供从事项目管理教学、科研的广大学者、研究生，以及咨询机构和政府有关部门的相关人士
阅读和参考。
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章节摘录

　　它不仅与项目（或公司）日常运营息息相关，对项目业绩、个人的福利产生重要影响，而且与治
理问题有最直接的关系。
由于实际控制权的大部分内容不可能在契约中被明确地规定，这就为实际控制权者追逐自己的利益留
下了空间，当这些逐利行为侵害了其他利益所有者的权益时，就产生了所谓的治理问题（姚伟等
，2003），因此项目治理所要关注的应为实际控制权的转移。
由上述定义可知，实际控制权是围绕“决策”过程的一系列权力，而决策过程可分为四个阶段：提议
、审批、执行和监督，提议和执行为决策经营，审批和监督为决策控制（Fama，1980），因此，对于
公共项目，我们可将其剩余控制权定义为，由各利益相关者为实现其剩余索取权而对项目合同中的活
动施加影响和监控的权力，它大致可分为决策控制的控制权和决策经营的控制权两个层次，前者是指
对审批和监督产生实质性影响的控制权，这是控制权的核心部分，掌握了它即可居于主导地位；后者
是指对提议和执行产生实质性影响的控制权。
　　2.公共项目的治理工具　　公共项目交易过程中的项目契约，以及代理人声誉、市场竞争、合作
伙伴间的诚信、投资人的乐观预期等契约关系的可替代性治理工具，都是公共项目治理。
的手段。
　　项目契约即合同，是联系项目各参与方的纽带，其基本作用是明确合同各方应承担的项目风险和
应获得的收益，从而规范项目参与方的行为，减小合作的风险。
从其本质上来讲，项目契约完全是一种在项目之前的主动控制，即通过事先规定来影响合作伙伴的决
策或行为，从而抑制治理问题的出现（王珩，朱宏亮，2004），然而，现实生活中的一切契约都不可
避免地存在一定程度的不完全性，它并不能彻底地解决治理问题；此外，项目契约是一种强制性规定
，是一种“硬性的”治理工具，存在一定的缺陷，在项目交易中（尤其是倡导伙伴关系的项目交易中
）还需要一些“软性的”治理工具。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　无论是管理学范畴还是经济学范畴，其一切学术研究及实践活动的目的均为无止境的追求效率和
效果，因此，管理绩效改善是工程项目研究领域一个永恒的课题，在我国公共项目投资与建设鼎盛的
当前阶段尤受关注。
　　随着项目管理理论的发展与成熟，其对公共项目实践中出现的越来越多的“危机”显得力不从心
，公共项目管理绩效改善客观上需要一种全新的研究范式设计和创新。
公共项目治理理论提供了解决上述“危机”的新的理论范式，该范式从制度设计角度讨论公共项目的
激励与约束，不仅较好的解释了当前我国正在进行的政府投资项目体制的改革实践，还以崭新的视野
提出改善政府投资项目管理绩效的政策建议，并在代建制实施中得到验证。
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