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前言

　　城市的低碳经济之路，是城市健康发展的最佳选择。
中国城市化实施低碳经济的最高目标，是实现城市的科学发展、绿色发展与可持续发展，即达到人与
自然之间关系的和谐以及人与人之间关系的和谐。
一方面，人类在生产领域中各类活动的总能量，不能超越自然系统的承载能力，不能超越区域提供的
环境容量；另一方面，人类在社会领域中的行为共识，应当遵循公平、合作、理性与共建共享的原则
。
在上述两大基础上，城市的低碳发展以“有序0循环、协调、共生、简约、高效”等元素的总和，参
与人类共同形成的世界观、道德观和发展观，并以此去规范城市的生产行为、消费行为和社会行为。
从整体上讲，我们只有在充分理解科学发展观的基础上，在深刻理解生态精神、生态理念和生态文明
的前提下，新型城市化道路、资源节约型环境友好型社会以及社会主义和谐社会，才能得到完整的实
现。
由此可以充分认识到低碳经济是最大程度获取城市“可持续能力”的必然选择，是在新形势下最大程
度获取城市“发展红利”的必然要求。
　　城市传统的“高投入、高消耗、高排放’’发展模式必然导致发展的不可持续性，而“低碳发展
、低碳产业、低碳技术、低碳生活”的低碳城市发展模式带来了中国城市理性发展的光辉。
从整体上讲，我们只有在理解中国城市化战略总体遵循“自然平衡、生态精神、发展理念、社会伦理
”的前提下，新型城市化道路才能得到完整的表达。
　　人类历史的进化规律表明，生产力的发展是社会进步的最终决定力量，而城市的低碳发展是在新
文明时期表达先进生产力的基本标志。
只有坚持以科学发展为核心，在与自然相和谐的基础上，不断解放和革新生产力，才能为城市的全面
发展提供坚实的能源基础、资源基础和生态环境基础。
在此基础上，城市的发展必然又将紧密地联系着政治文明、精神文明和生态文明的形态与内容。
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内容概要

21世纪是城市的世纪。
传统的城市化存在着诸多弊端，中国的城市化必须走出一条具有自身特色的新型城市化道路，城市低
碳发展是走向新型城市化的先行标志之一。
在科学发展观的指导下，新型城市化的低碳之路坚持实施可持续发展战略，倡导人口、资源、环境、
发展四位一体的有机协调，实现城乡公共服务均质化，加快城乡一体化进程，以建设现代城市和社会
主义新农村的共同任务为出发点，推动社会经济发展方式转型，建立集群型、循环型、低碳型、生态
型和可持续的城乡协调发展新模式。
    本报告共分4篇13章，系统总结了中国新型城市化下城市低碳发展的战略背景、战略目标、战略内涵
和战略要点；完整提出了有别于传统城市化的新型城市化低碳发展战略；全面剖析了城市优先发展低
碳经济的支撑体系，即“工业”、“交通”、“建筑”三大耗能领域的低碳发展战略与技术研究；深
刻揭示了城乡统筹发展的“动力表征”、“质量表征”和“公平表征”，共同构成了中国新型城市化
进程中的统一判别；修正完善了全面衡量中国新型城市化发展的指标体系；集中表达了“中国新型城
市发展能力”的各类数量内涵和动态评估。
    本报告可为各级决策部门、行政管理部门，以及从事可持续发展理论与实践的科研工作者、高等院
校师生和有关国际组织提供参考。
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章节摘录

　　二、城市交通出行比例不合理　　我国目前的城市交通现状是城市交通出行比例不合理：公共交
通出行比例不高，轨道交通建设起步较晚。
随着城市化进程加速，机动车数量增加迅猛，交通拥堵。
我国私人汽车拥有量由1985年的28.5万辆，激增至2008年的3501万辆。
按照国际大都市汽车保有量饱和标准300万～400万辆来看，北京、上海等大城市的汽车保有量已经逼
近饱和（孔俊彬和严冰，2009）。
　　我国城市公共交通建设虽然取得了比较大的进展，但城市公共交通滞后于社会经济发展的局面没
有根本的改变，公共交通在城市出行中的比例平均不足10％，与欧美大城市40％一60％的出行比例相
比，差距较大（中国城市科学研究会，2009）。
据我国部分城市2000年以后的居民出行调查统计，公交出行比例大多在10％～20％，出租车出行比例
一般在5％以下。
公共交通占城市出行比重并没有得到明显的提升和改善，私人机动化交通出行的比重进一步提高，城
市交通结构向个体小汽车方向转化的趋势日趋明显。
这种趋势使有限的道路资源被大量低效的个体交通所占用，交通拥堵、群众出行不便的问题将进一步
加剧。
　　城市轨道交通在国外已有一百多年的发展历史，世界主要大城市大多有比较成熟与完整的轨道交
通系统。
经过多年的发展，这些城市公共交通在日常出行中的比重达到60％以上，高的达到90％多，城市拥堵
得到了缓解。
有些城市轨道交通运量占城市公交运量的50％以上，有的甚至达70％多。
巴黎1000万人口，轨道交通承担’70％的公交运量，这一比例在东京是86％，在莫斯科和香港是55％
（崔晓文，2005）。
而我国大城市中北京的轨道交通占公交出行比例仅为15％，远远低于国外几大城市60％以上的比重；
乘公交车出行比重偏低（刘玉芳，2008）。
下面是国内外几个大城市地铁的状况（表6-2）。
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编辑推荐

　　本书比较全面地论述了中国推行低碳城市的战略背景、战略选择、战略依据、战略内容和战略目
标，同时拟定了衡量和测度低碳发展与新型城市化水平的指标体系，选择出全国具有代表性的50个城
市(由于统计口径的原因，暂未包括中国香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾省的城市)，进行了
系统的统计分析，由此可以对具有中国特色的新型城市化道路，有一个大致的框架了解。
本报告可为各级决策部门、行政管理部门，以及从事可持续发展理论与实践的科研工作者、高等院校
师生和有关国际组织提供参考。
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