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前言

环境保护是我国的一项基本国策，而环境保护教育又是环保工作的重要基础。
因此必须加强环境学科相关知识在实践中的应用，提高我国环保类专业学生的环境科研、监管能力，
注重学生实践操作能力的培养，努力提高环保专业课程体系的整体性、系统性、实用性。
环境管理作为人类自身行为管理的一种活动，是在20世纪60年代末开始随着全球环境问题的日益严重
而逐步形成、发展的，它揭示了人类社会活动与人类生存环境的对立统一关系。
在人类社会中，环境一社会一经济组成了一个复杂的系统，作为这个系统核心的人类为了生存发展，
需要不断地开发利用各种自然资源和环境资源，而无序无节制的开发利用，导致地球资源急剧消耗，
环境失调，从而影响人类的生存和发展。
为遏制这种趋势及其蔓延，人类开始研究并采取措施推动资源的合理开发利用，推进环境保护及其自
我修复能力的提高，努力实现人类的可持续发展。
环境一社会一经济系统能否实现良性循环，关键在于人类约束以及影响这一系统的方法和手段是否有
效，这种方法和手段就是环境管理。
环境管理随着人类环保实践活动的推进而不断演变。
相当长的时期内，人们直接感受到的环境问题主要是局部地区的环境污染。
人类沿袭工业文明的思维定式，把环境问题作为一个单纯的技术问题，其环境管理实质上只是污染治
理，主要的管理原则是“污染者治理”和末端治理模式。
随着末端治理走到环境污染治理的尽头，加之生态破坏、资源枯竭其他环境问题的进一步凸现，人们
开始从经济学的角度去探寻环境问题的根源与对策，通过“环境经济一体化”使“环境成本内部化"，
将环境管理原则变为“污染者负担，利用者补偿”，从而推进了源头削减、预防为主和全过程控制的
管理模式的形成。
人们在科学发展、保护环境的长期追求与探索中，逐步认识到环境问题是人类社会在传统自然观和发
展观支配下导致的必然结果，其管理和技术手段都是“治标不治本”的，只有在改变传统的发展观基
础上产生的财富观、消费观、价值观和道德观，才能从根本上解决环境问题。
因而环境管理不是单纯的技术问题，也不是单纯的经济问题和社会问题，而是人与自然和谐、经济发
展与环境保护相协调的全方位综合管理。
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内容概要

　　环境规划以社会、经济、环境系统协调持续发展为目标，以人一环境系统为调控对象，以对未来
的环境目标和环境保护措施为主要研究内容，侧重于研究环境规划的理论与方法学问题。
《环境规划》在吸收其他同类教材优点的基础上，突出先进性、实用性和实践性，注意知识、能力、
素质的结合，以必需、够用为度，每章都有实例和思考题，通过选修知识、知识链接、文献查阅、方
案设计等方式，加强学生研究性学习和系统应用能力培养。

　　《环境规划》可作为高职高专环境科学类专业及环境工程类专业教材，也可供从事环境管理、城
乡规划设计工作及环保管理机构的人员使用。
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章节摘录

插图：（二）环境规划的内涵环境规划的内涵体现在环境规划的对象、任务、依据、目的和要求中。
（1）环境规划研究对象是“社会一经济一环境”组成的复合生态系统，这个系统可大可小，大到一
个国家、一个区域（城市、省区、流域），小到一个县域或一个乡镇。
（2）环境规划任务在于使经济社会与环境系统协调发展，维护系统良性循环，以谋求系统的和谐、
协调发展，（3）环境规划依据社会经济原理、生态原理、地学原理、系统原理和可持续发展理论，
是多学科的交叉，充分体现这一学科的交叉性、边缘性。
（4）环境规划的主要内容是合理安排人类自身活动和环境。
其中既包括对人类经济社会活动提出符合环境保护需要的约束要求，还包括对环境的保护和建设作出
的安排和部署。
（5）环境规划是动态的，是在一定条件下的优化，它必须符合一定历史时期的技术、经济发展水平
和能力。
二、环境规划的作用从上述环境规划的概念可见，环境规划必须符合可持续发展战略要求，以求得经
济社会与环境的协调发展，协调发展的重要手段就是环境规划。
因此，环境规划的主要作用有以下五个方面。
（一）促进环境与经济、社会可持续发展环境问题的解决必须以预防为主，防患于未然。
环境规划的重要作用就在于协调环境与经济、社会的关系，预防环境问题的发生，促进环境与经济、
社会的可持续发展。
（二）保障环境保护活动纳入国民经济和社会发展计划环境保护是我国经济生活中的重要组成部分，
它与经济、社会活动有密切联系，必须将环境保护活动纳入国民经济和社会发展计划之中，才能得到
资金、政策等方面的支持，环境规划才能得以顺利进行，环境保护目标才能得以实现。
（三）合理分配排污削减量、约束排污者的行为环境规划可以通过对人们的行为进行调整，以求达到
人类社会发展与自然环境的承载力相协调。
环境规划正是根据环境的纳污容量以及“谁污染，谁承担削减责任”的基本原则，公平地规定各排污
者的允许排污量和应削减量，为合理地、指令性地约束排污者的排污行为和消除污染提供科学依据。
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编辑推荐

《环境规划》：高等教育“十一五”规划教材·高职高专环保类专业教材系列。
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