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内容概要

　　《建筑工程法规》以社会主义市场经济法规为基础，以我国现行的建筑法律、建筑行政法规和建
设部门规章为依据，对工程建设项目程序、建筑工程许可法规、建筑工程企业资质等级、建筑工程从
业人员执业资格、建筑工程发包承包、建筑工程招标与投标、建筑工程合同、建筑工程监理、建筑工
程安全生产管理、建筑工程质量管理、建筑工程纠纷的处理、建筑法律责任等建筑法律问题进行了较
为系统的阐述。

　　《建筑工程法规》为普通高等教育土建学科专业“十二五”规划教材，可作为高职高专院校土建
类专业及其他成人高校相应专业的教材，也可作为相关从业人员岗位培训教材，还可作为相关工程技
术人员的参考用书。
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章节摘录

版权页：   第1章 建筑许可法规 本章学习要求由于建筑业在国民经济和社会发展中的地位和作用，加
之建筑工程建设周期长、投资规模大、专业技术性强，对工程建设活动进行事前的审查控制是非常必
要的。
为了加强对工程建设活动的监督管理，在建筑立法中，确立了建筑工程施工许可、从业单位的资质许
可和专业技术人员执业资格许可的法律制度。
本章将分别阐述这几项法律制度。
学习建筑许可法规应当深入领会建筑市场准入制度的重要意义，从而在今后的建筑工程活动中，能够
依法取得建筑工程的施工许可证、从事建设活动的单位和个人的资质证书和执业资格证书，具有从事
建筑活动的行为能力，使其合法权益受到国家法律的保障。
 1.1  建筑行政许可法律制度基础 1.1.1  行政许可的基本法律规定 1.行政许可的含义与特征 行政许可是指
在法律一般禁止的情况下，行政主体根据行政相对方的申请，经依法审查，通过颁发许可证、执照等
形式，赋予或确认行政相对方从事某种活动的法律资格或法律权利的一种具体行政行为。
 行政许可的特征主要有以下几个方面： 1）行政许可是依法申请的行政行为。
行政相对方针对特定的事项向行政主体提出申请，是行政主体实施行政许可行为的前提条件。
无申请则无许可。
 2）行政许可的内容是国家一般禁止的活动。
行政许可可以一般禁止为前提，以个别解禁为内容，即在国家一般禁止的前提下，对符合特定条件的
行政相对方解除禁止使其享有特定的资格或权利，能够实施某项特定的行为。
 3）行政许可是行政主体赋予行政相对方某种法律资格或法律权利的具体行政行为。
行政许可是针对特定的人、特定的事作出的具有授益性的一种具体行政行为。
 4）行政许可是一种外部行政行为。
行政许可是行政机关针对行政相对方的一种管理行为，是行政机关依法管理经济和社会事务的一种外
部行为。
行政机关审批其他行政机关或者其直接管理的事业单位的人事、财务、外事等事项的内部管理行为不
属于行政许可。
 5）行政许可是一种要式行政行为。
行政许可必须遵循一定的法定形式，即应当是明示的书面许可，应当有正规的文书、印章等予以认可
和证明。
实践中最常见的行政许可的形式就是许可证和执照。
 行政许可的原则包括以下几个方面： 1）合法性原则。
也称为行政许可法定原则。
设定和实施行政许可，应当依照法定的权限、范围、条件和程序。
 2）公开、公平、公正原则。
行政机关从事某种活动或者实施某种行为的过程和结果应当公开；行政机关在履行职责、行使权力时
，不仅在实体和程序上要合法，而且还要合乎常理。
行政许可机关应当平等地对待所有个人和组织。
 3）便民原则。
行政机关实施行政许可，应当由一个机构统一受理申请，统一送达行政许可决定，并尽量为公民、法
人或者其他组织申请行政许可提供方便。
 4）救济原则。
公民、法人或者其他组织对行政机关实施行政许可，享有陈述权、申辩权；有权依法申请行政复议或
者提起行政诉讼；其合法权益因行政机关违法实施行政许可受到损害的，有权依法要求赔偿。
 5）信赖保护原则。
行政机关不得擅自改变已经生效的行政许可。
行政许可决定所依据的法律、法规、规章修改或者废止，或者准予行政许可所依据的客观情况发生重
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大变化，行政机关为了公共利益的需要，可以依法变更或者撤回已经生效的行政许可，但应当对由此
给公民、法人或者其他组织造成的财产损失依法给予补偿。
 6）行政许可一般不得转让原则。
除法律、法规规定可以转让的行政许可外，其他行政许可不得转让。
 7）监督原则。
行政监察机关应当依法加强对行政机关实施行政许可和从事行政许可事项活动的监督。
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