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前言

为适应新世纪高等职业教育技能型人才培养模式和教学内容体系改革与建设的需要，我们根据高等职
业教育的特点和教育部关于高等职业教育教材建设的要求，编写了这本教育部高职高专法律专业教育
改革试点院校通用教材。
编者在法律素质教育思想指导下，力图将法律知识的传授，同法律思想、观点、心理的引导，以及用
法、护法能力的培养有机结合起来，从教材建设的高度努力探索知识传授、观念引导、能力培养三位
一体的行政法课程教学新模式。
本教材根据“必需、够用”的内容取舍要求，以及“突出应用性、重视实践性”等原则精神，在总结
同类教材编写经验的基础上，对教学内容进行了精选、重组。
在简明扼要地阐述行政法的概念和特点、行政法的历史和作用、行政法的渊源和分类、行政法律关系
、行政法的基本原则、行政法主体、行政行为、行政程序等行政法基本理论的基础上，根据最新立法
、法律解释和法律实践，对我国现行的行政许可法、行政处罚法、行政监察法、行政复议法等法律作
了比较系统的阐释。
基于高职高专学生专业基础的实际情况和理论联系实际的教学原则，我们根据国务院的有关文件对国
务院的机构设置，以及全面推进依法行政的任务和措施，作了全面的介绍。
另外，考虑到教材内容体系的完整性和教学实践的实际需要，以及同类教材的通行做法，我们也简要
介绍了一些行政诉讼法常识。
为了培养学生分析问题的能力，更好地体现课程功能，在每章前明确了学习目标，在各章后精选了有
一定影响、有思考价值、有教育意义的案例，并配有适当的思考与作业题。
书后还附有主要参考文献，供师生教学参考。
本书由上海理工大学法学教授陈大文担任主编。
具体分工为：第一章，陈大文、吕新（上海理工大学）；第二章，徐明江（北京政法管理干部学院）
；第三章、第四章，张自明（四川大学）；第五章、第六章，陈锦文、姚晓光（上海理工大学）；第
七章、第八章，王少明（星海音乐学院）、王莉（重庆警官职业学院）；第九章、第十章，陈大文、
吕新（上海理工大学）；第十一章，陈大文、许鹏（上海理工大学）。
复旦大学法学院张光杰教授对书稿进行了全面的审读，并提出了修改意见。
最后由主编统改定稿。
本书作者在编写过程中，参阅了大量有关著作，尽可能采用学术界权威或通行观点，谨向有关著作权
人致谢。
对参考引用著作，恐有注释遗漏，故在书末附有主要参考文献目录。
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内容概要

　　《行政法理论与实务》在简明扼要地阐述行政法的概念和特点、行政法的历史和作用、行政法的
渊源和分类、行政法律关系、行政法的基本原则、行政法主体、行政行为等内容。
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书籍目录

第一章 行政法概述第一节 行政法的概念和特点第二节 行政法的历史和作用第三节 行政法的渊源和分
类第四节 行政法律关系第二章 行政法的基本原则第一节 行政合法性原则第二节 行政合理性原则第三
节 依法行政及其实施第三章 行政法主体第一节 行政主体概述第二节 国家公务员第三节 行政相对人第
四章 行政机关第一节 行政机关概述第二节 中央行政机关第三节 地方行政机关第五章 行政行为第一节 
行政行为概述第二节 行政立法第三节 具体行政行为第四节 行政合同与行政指导第六章 行政程序第一
节 行政程序概述第二节 行政程序法基本制度第七章 行政许可法第一节 行政许可法概述第二节 行政许
可的设定第三节 行政许可的实施第四节 监督检查和法律责任第八章 行政处罚法第一节 行政处罚法概
述第二节 行政处罚的种类和设定第三节 行政处罚的实施机关第四节 行政处罚的管辖和适用第五节 行
政处罚的决定第六节 行政处罚的执行和法律责任第九章 行政监察法第一节 行政监察法概述第二节 监
察机关和监察人员第三节 监察程序第四节 行政执法监察第五节 法律责任第十章 行政复议法第一节 行
政复议法概述第二节 行政复议范围第三节 行政复议申请第四节 行政复议受理第五节 行政复议决定第
六节 法律责任第十一章 行政诉讼法第一节 行政诉讼法概述第二节 行政诉讼程序第三节 行政赔偿诉讼
主要参考文献
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章节摘录

基于此，我们认为，行政法是关于行政权力的授予、行使以及对行政权力进行监督和对其后果予以补
救的法律规范的总称。
行政法的调整对象是行政主体在行使行政职权的过程中产生的特定社会关系。
这种社会关系包括行政关系和监督行政关系。
1.行政关系是行政主体在实施行政管理活动的过程中与行政相对人发生的各种社会关系。
依照行政关系主体的不同，行政关系又可细分为：行政主体与其他国家机关之间的关系；行政主体与
公务员之间的关系；行政主体与公民、法人和其他组织之间的关系。
在上述行政关系中，有的是内部行政关系，如上下级行政机关之间的关系、行政领导人员与一般工作
人员之间在执行职务过程中发生的关系等，它们基于地位上的从属性，依国家强制命令而形成，受到
层级的限制；有的是外部行政关系，如国家税收行政机关与企事业单位之间发生的征税纳税关系等，
它们基于国家法律或命令的规定，依强制或其他方式而形成，不受层级的限制、双方意思表示不对等
，行政主体处于主导地位。
2.监督行政关系则是国家有权机关对行政主体的监督关系。
这些关系通常也是由于行政职能的存在及其行使引起的。
在这类关系中行政主体总处于被监督者的地位，监督主体处于主导地位。
监督行政关系包括国家权力机关与行政主体之间的监督与被监督关系，司法机关与行政主体之间的监
督与被监督关系，行政监察机关与行政主体之间的监督与被监督关系等。
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编辑推荐

《行政法理论与实务》是由高等教育出版社出版的。
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