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内容概要

本书是高等学校公共管理类专业主要课程教材，是教育部“十五”国家级规划教材。
    全书共分14章，可归为五大部分。
第一部分包括第一章和第二章，主要澄清政府在市场经济中的作用，核心问题是市场经济条件下的财
政职能。
第二部分包括第三章至第五章，提供了分析公共支出的理论框架，在此基础上，分别探讨了公共支出
的规模、结构、效率、经济影响等。
第三部分包括第六章至第十章，研究了公共收入的形式与规模，重点放在公共收入的主要形式——税
收的一系列问题，包括税收的基本知识、基本理论和税制建设，特别是税制改革等制度性问题。
第四部分包括第十一章和第十二章，综合考察公共收支结果的一些理论和政策问题，包括财政赤字和
财政政策等。
第五部分包括第十三章和第十四章，探讨政府间的财政关系和财政竞争问题。
    本教材可以作为本科生、研究生及MPA学生的教材，亦可以作为相关管理人员与研究人员的参考书
。
    本书还特别配套了光盘版教学支持资源(教学课件)，具体索取方式详见本书最后一页：教学支持说
明。
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作者简介

郭庆旺，中国人民大学财政金融学院院长、教授、博士生导师，并担任中国税务学会副会长，中国财
政学会常务理事，中国国际税收研究会理事，中国国际税收研究会理事、学术委员会副主任委员，全
国高校财政学教学研究会副理事长，财政部第四届教材编审委员会委员，民政部专家咨询委员会委员
，中国人民大学学位委员会委员，中国人民大学学术委员会委员。
曾在美国芝加哥大学、荷兰蒂尔堡大学、越南财政研究院、日本立正大学、澳大利亚国立大学作访问
学者或参加学术交流活动。
主要研究方向为：宏观经济理论与政策、经济增长理论与模型，财政理论与政策。
近５年来，在《中国社会科学》、《经济研究》、《财贸经济》、《经济学动态》、《管理世界》、
《财政研究》、《税务研究》、《投资研究》、《世界经济研究》等经济学国家核心学术刊物发表论
文130余篇，并有十余部专著以及三十余部译著陆续出版，完成了国务院、教育部、财政部以及国家税
务总局等国家社科基金项目和课题１０余项。
自９８年以来，获得包括教育部第二届人文社会科学研究成果奖一等奖；北京市第五届哲学社会科学
优秀成果二等奖；北京市第六届哲学社会科学优秀成果一等奖；北京市人文社科优秀成果一等奖；教
育部第三届人文社会科学研究成果三等奖；教育部第四届优秀教师奖等在内的多项奖励。
2006年，入选国家新世纪百千万人才工程国家级人选。
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书籍目录

第一章 政府的经济活动　第一节 政府经济活动的基本特征和类型　　一、政府的基本特征　　二、
政府经济活动的类型　第二节 政府经济活动的界限　　一、政府经济活动的最优程度　　二、公共部
门与私人部门间的资源配置　第三节 政府经济活动的目标　　一、功利主义标准　　二、帕累托标准
　　三、潜在补偿标准　　四、社会福利函数标准　第四节 政府的规模　　一、政府规模衡量指标的
选择　　二、公共支出比率　复习思考题第二章 政府的经济作用：财政职能　第一节 市场体系及其
经济效率　　一、市场体系　　二、市场机制有效的环境　第二节 市场失灵与政府干预　　一、资源
配置领域的市场失灵　　二、经济稳定领域的市场失灵　　三、收入分配领域的市场失灵　第三节 市
场经济条件下的财政职能　　一、政府介入　　二、财政职能　　三、财政职能的理论演变　第四节 
政府失灵　　一、政府干预的缺陷　　二、政府失灵的原因　复习思考题第三章 公共支出规模　第一
节 公共物品理论的基本问题　　一、公共物品的基本特征　　二、公共物品的分类　　三、免费搭车
者问题　　四、公共物品的需求与效率产量　第二节 公共支出的最优规模　　一、边际效用理论　　
二、最大社会收益理论　　三、自愿交换理论　　四、公共选择理论　第三节 公共支出规模的增长趋
势　　一、政府活动扩张论　　二、梯度渐进增长论　　三、官员行为增长论　　四、多数票规则增
长论　　五、公共支出增长趋势的基本决定因素　第四节 中国公共支出的增长趋势　　一、公共支出
比率的变化　　二、公共支出增长的潜在压力　复习思考题第四章 公共支出结构　第一节 公共支出
分类与公共支出结构　　一、按支出用途分类　　二、按费用类别分类　　三、按经济性质分类　　
四、公共支出结构的决定因素　第二节 公共支出主要项目及其经济影响　　一、行政管理支出　　二
、国防支出　　三、公共投资支出　　四、社会保障支出　复习思考题第五章 公共支出效率　第一节
公共支出的预算效率：预算方法　　一、分项预算　　二、计划—方案—预算　　三、零基预算　　
四、中国预算方法的改革　第二节 公共支出的决策效率：成本收益分析　　一、确定政府项目的目标
　　二、列举成本和收益　　三、测算成本和收益　　四、贴现成本和收益　　五、选择决策标准　
　六、选定项目　第三节 公共支出的制度效率：政府采购制度-　　一、政府采购制度的意义　　二
、政府采购制度的基本内容　　三、政府采购合同的类型　复习思考题第六章 公共收入规模与结构　
第一节 公共收入体系　　一、税收　　二、收费　　三、货币创造　　四、公债　第二节 公共收入
规模与结构　　一、公共收入规模　　二、公共收人结构　第三节 税收收入与公债规模　　一、税收
收入规模变化及原因　　二、公债规模　复习思考题第七章 税收原理　第一节 税收要素与分类　　
一、税收要素　　二、税收分类　第二节 税收原则　　一、税收原则的提出　　二、斯密的税收原则
　　三、瓦格纳的税收原则　　四、现代税收原则　第三节 税收转嫁与归宿　　一、税收转嫁与归宿
的定义　　二、税收转嫁的形式　　三、税收归宿的局部均衡分析　　四、税收归宿的一般均衡分析
　复习思考题第八章 税收的经济影响　第一节 税收的收入效应和替代效应　　一、收入效应和替代
效应的一般含义　　二、税收的收入效应和替代效应　第二节 税收对个人储蓄的影响　　一、个人所
得税的储蓄效应　　二、利息所得税的储蓄效应　　三、税收对个人储蓄影响的简要评价　第三节 税
收对劳动供给的影响　　一、比例所得税对劳动供给的影响　　二、累进所得税对劳动供给的影响　
　三、个人收入由多种收入构成情况下的所得税效应　　四、工资率因课税而变动情况下的所得税效
应　　五、税收对劳动供给影响的简要评价　第四节 税收对企业投资的影响　　一、税收影响企业投
融资决策的途径　　二、企业所得税对融资决策的影响　　三、税收对投资水平的影响　　四、税收
对投资类型的影响　　五、税收对承担风险的影响　第五节 税收对收入分配的影响　　一、累进所得
税　　二、税收支出　　三、遗产税与赠与税　　四、社会保险税　　五、所得税指数化　第六节 税
收对环境保护的影0向　　一、污染税的治污效果　　二、课征污染税与其他治污措施的比较　复习
思考题第九章 税收制度　第一节 芍乞收制度、税制类型和税制结构　　一、税收制度　　二、税制
类型　　三、税制结构　第二节 税种设置理论与实践　　一、税种设置理论　　二、税种设置现状　
第三节 各税系概况　　一、所得税制　　二、商品税制　　三、财产税制　第四节 税制结构的决定
因素　　一、我国税制结构的变化　　二、税制结构的国际比较　　三、税制结构的决定因素　　四
、各国税制结构的趋同趋势　复习思考题第十章 税制改革　第一节 税制改革的基本问题　　一、税
制改革的含义　　二、税制改革的主要原因　　三、成功税制改革的评价标准与条件　第二节 税制改
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革的理论基础　　一、公平课税论　　二、最适课税论　　三、财政交换论　　四、三种理论对税制
改革和税制设计的含义　第三节 世界性税制改革的现实思路和做法　　一、税制改革的战略设想　　
二、税制改革的普遍做法　　三、中国的税制改革　复习思考题第十一章 财政赤字　第一节 财政赤
字的基本问题　　一、如何理解财政平衡　　二、财政赤字的概念　　三、财政赤字的类型　　四、
财政赤字的基本用途　第二节 财政赤字的规模　　一、财政赤字规模的衡量指标　　二、我国的财政
赤字规模　　三、财政赤字规模的决定因素　　四、财政赤字的可持续性　第三节 财政赤字效应　　
一、财政赤字的增长效应　　二、财政赤字的改革效应　　三、财政赤字的拉动效应　　四、财政赤
字的通胀效应　复习思考题第十二章 财政政策　第一节 财政政策的基本问题　　一、财政政策的定
义　　二、财政政策的基本特征　　三、财政政策的基本功能　　四、财政政策的类型　　五、财政
政策的目标　第二节 财政政策的作用原理　　一、财政政策作用的分析框架　　二、收入一支出模型
中的财政政策作用　　三、IS—LM模型中的财政政策作用　　四、AS—AD模型中的财政政策作用　
第三节 财政政策的作用机制　　一、国民收人水平的决定模型　　二、公共支出乘数　　三、税收乘
数　　四、平衡预算乘数　第四节 财政政策的作用工具　　一、预算政策　　二、税收政策　　三、
支出政策　　四、公债政策　复习思考题第十三章 政府间财政关系　第一节 财政关系的基本问题　
　一、政府问财政关系的概念　　二、财政分权　第二节 支出责任安排　　一、支出责任安排的原则
　　二、支出责任安排的状况　第三节 收入责任安排　　一、收入责任安排的原则　　二、分税制　
第四节 转移支付制度　　一、转移支付的必要性　　二、转移支付的形式　　三、我国现行转移支付
制度　复习思考题第十四章 地方政府间财政竞争　第一节 地方政府间财政竞争的基本问题　　一、
财政竞争的概念　　二、财政竞争的条件　　三、财政竞争的分类　第二节 地方政府间财政竞争的影
响　　一、财政竞争的积极影响　　二、财政竞争的消极影响　第三节 我国地方政府间的财政竞争　
　一、财政竞争的发展　　二、财政竞争的特点　　三、财政竞争存在的问题　　四、财政竞争的规
范　复习思考题主要参考文献
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章节摘录

　　第一章　政府的经济活动　　从一个人的一天来看，你一早醒来，第一件事是打开电灯，所用的
电是由政府建的发电厂提供的；然后，你刷牙洗脸，所用的水是由城市公用事业提供的；当然，免不
了要上厕所，这仍需要有城市公用事业提供的上下水道。
接着，你可能就要做早餐，所用的煤气也由城市公用事业供应。
用完早餐，该是你上班的时候了。
对于大多数人来说，上班要乘公共汽车，下班也要乘公共汽车回家；即使自己骑车或开车上下班，也
要走在政府兴建的公路上。
回到家里，你仍要重复早晨所做的一切，只是顺序有些不同罢了。
　　从一个人的一生来看，尽管你是哭着来到人世间的，但你很幸运，出生在政府经营的医院里。
也许没过几个月，父母就把你送到了政府开办的幼儿园。
在你6周岁时，开始了政府提供的9年义务教育的学习生涯。
结束了初等教育的学习之后，进入了费用低廉的公立大学。
如果你还想深造，而且也有能力，你就有机会考上“计划内指标”研究生或公费留学。
走出校门，参加了工作，可是，没过多久，你也许变成了失业者，暂时没有了收入来源，你可能就要
依赖政府提供的失业救济金维持生活。
如果你的失业是因为整个国家的宏观经济运行不景气，导致企业裁员或倒闭，政府可能会立即出面干
预，使经济复苏、就业机会增加，你又重新获得了工作。
到了60岁（对于男性）或55岁（对于女性），你要退休回家，从此以后的漫长生活可能就要靠政府建
立的社会保障制度支付的养老金度f：t。
人终究有一天要见马克思，那也得由政府办的火葬场送去。
　　如此看来，政府的经济活动对每个人的生活都有深远的影响。
在现代社会里，很难想像，如果没有政府，我们的生活会是什么样。
　　可以说，无论是我们的日常生活还是我们的生老病死，时时刻都看到政府的影子。
人们不禁要问，政府为我们提供了如此之多的服务，哪儿来的钱?的确，政府不像个人，靠双手挣钱糊
口；也不像企业，靠生产商品或提供服务赚取利润。
在市场经济下，政府主要不以直接生产供市场销售的商品取得收入，反而还要向社会提供物品和服务
，其资金来源主要靠征税。
是的，我们每个人，当劳动收入或资本收入达到一定数额之后，就要向政府缴纳所得税；在E1常生活
中，不管你买什么东西，在你支付的价格中就已包含了一定数量的税款（商品税）。
总之，政府为我们提供的一切都涉及花钱，这就是公共支出。
政府要花钱，就得有钱的来源，这就是公共收入。
政府的经济活动及其影响特别是政府收支活动及其经济影响正是公共经济学的研究对象。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《公共经济学》是一部高校公共管理类专业主要课程教材，内容涉及政府的经济活动、政府的经
济作用、公共支出、税收原理、税收制度、税制改革、财政赤字等方面，可以作为本科生、研究生
及MPA学生的教材，亦可以作为相关管理人员与研究人员的参考书。
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