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内容概要

公共组织财务管理是公共事业管理专业的核心课程。
本书从对公共组织的界定人手，系统地介绍了公共组织财务管理的基本理论和方法，详细地阐述了公
共组织概述、公共组织财务管理理论、预算管理、收入管理、支出管理、资产管理、负债管理、投资
管理、净资产管理、财务清算、财务报告、财务分析、财务监督等理论与实务，涵盖了公共组织财务
管理工作的全部内容。
本书在每章开头有学习要点，使学习者有明确的导向，每章后都列有小结、复习思考题及阅读材料，
引导学习者主动学习与思考。

本书作为公共事业管理系列教材之一，既可作为大专院校公共事业管理专业及行政管理专业的本科教
材，也可作为公共组织财务工作者的岗位培训教材和自学参考用书．
本书还特别配套了光盘版教学支持资源(教学课件)，具体索取方式详见本书后附的“教学支持说明”
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章节摘录

　　第一章 公共组织概述　　第二节 公共组织的界定　　公共管理是以拥有公共权力的政府组织为
核心并有非营利组织和公民大众参与的、采用公共政策和市场竞争等手段对社会公共事务进行有效管
理的公共实践活动，是公共组织为了维护与实现公共利益，利用公共权力对公共事务进行管理的社会
活动。
　　长期以来，对社会公共事务进行管理的职能仅属于国家所有，即“公共管理”局限于“国家行政
”，国家行政机关是唯一的公共管理主体。
随着社会的发展和变化，在政府统一进行公共事务管理和为公众提供公共服务的过程中，由于社会的
多样性需要、公共建设的大幅度提升，财政负担日益加重，政府单一性的产品和低效率的运转已不能
有效满足公众对公共产品的数量和质量的需求，政府自身的弱点和局限性决定了政府不能把所有的社
会公共事务都包揽下来。
一些原先由政府行使的公共管理职能逐步转移、下放或还给非营利组织如某些社会团体、事业单位、
基金会甚至民办非企业单位行使。
事实上，西方国家大量出现的志愿性团体、社区自治以及“治理”概念的提出都表明，“政府是公共
管理活动的核心主体，但他们不是唯一的主体。
相反，西方新公共管理运动的实践已经证明，政府承担的不少公共管理职能及具体内容，由非政府的
公共组织来承担，这不仅可能而且可行，后者不一定比前者差。
”①“在20世纪90年代，随着发展中国家的经济改革和政府民主化进程的推进，不计其数的国内团体
也建立起来了。
很明显，非营利组织对政府的好处是很多的。
在西方国家，它们已经成为政府提供公共服务的长期合作伙伴，尤其是社会和卫生服务。
在这些国家，它们在组织个人和提高公民参与技能的民主活动中发挥着至关重要的作用。
”②近年来，公共管理发展的一个重要特征就是管理主体构成的变化。
一方面，作为公共组织主体的政府，其管理职能和管理方式必然要随着时代的发展而转换；另一方面
，越来越多的社会组织进入公共领域，打破公共事务管理政府唯一主体、独揽公共服务供给的制度安
排，引进竞争性的供给方式，争取社会组织的支持，逐步实现公共事务管理的社会化，实现政府公共
管理职能在行政系统外的有效拓展。
这意味着，公共管理的主体应该是以政府为核心的开放式多元体系。
　　我国政府曾是我国社会经济领域的主要的甚至是唯一的角色，虽然随着市场经济的发展和政府机
构改革的深入，政府活动的范围、力度和承担的职能已有较大改观，但政府依然是我国社会经济领域
里尤其是公共事务领域的最强有力和最权威的角色。
　　⋯⋯
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编辑推荐

侯江红主编的《公共组织财务管理(第2版)》以《行政单位财务规则》、《事业单位财务规则》和《民
间非营利组织会计制度》为基本依据，以财务管理各个环节为基础，完整地介绍了公共组织财务管理
的基本理论、基本知识和基本操作技能，并介绍了目前我国财政改革和政府事业单位财务改革的部分
新内容。
本书文字简练、深入浅出、通俗易懂，给读者提供了理论与实务、核算与管理、制度与教材有机结合
的知识体系。
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