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前言

　　“管制”由英文regulation翻译而来，regulation通常被译为“管制”、“规制”或者“监管”。
在学术界较多地使用“管制”或“规制”，而在实际部门，习惯使用“监管”。
本书把它们视为同义语，并统?使用“管制”这个词。
　　虽然许多国家对特定产业或领域实行政府管制具有悠久的历史（如我国早在古代就对盐业实行管
制），并发表了不少有关价格管制、投资管制、进入管制、对食品与药品的管制等方面的论著，但这
些论著各自在较小的领域就特定对象进行研究，缺乏相互联系，而且运用经济学原理研究政府管制的
论著更不多见。
到了20世纪70年代，一些经济发达国家的学者开始重视从经济学的角度研究政府管制问题，并试图将
已有的研究成果加以系统化，从而初步形成了管制经济学。
80年代以来，美国、英国等经济发达国家对一些垄断性产业的管制体制进行了重大改革，并加强了对
环境保护、产品质量与安全、卫生健康方面的管制。
这些都为管制经济理论的研究提供了大量丰富的实证资料，从而推动了管制经济学的发展。
　　中国对管制经济学的研究起步较晚，从20世纪90年代以来，国内一些学者在借鉴国外管制经济学
论著的基础上，结合本国实际出版了许多论著，但从总体上而言，中国对管制经济学的研究还处于初
始阶段，在许多方面需要结合中国实际进行深入研究。
从实践而言，中国从20世纪80年代末以来，先后在航空运输、电信、电力等产业不同程度地进行了管
制体制改革，并日益强调对环境保护、卫生健康与工作场所安全等社会性管制。
这为中国学者研究管制经济理论提供了对象和实证资料，激起了理论界对这一领域的研究热情，近年
来研究成果层出不穷，出现了方兴未艾的发展势头。
同时，随着我国社会主义市场经济体制的建立与不断完善，政府的主要职能将转变为“经济调节、市
场监管、公共服务和社会管理”。
实际部门对管制经济学的需求日益强烈，以追求有效管制（监管）。
与此相适应，近年来，国内许多大学在公共管理类专业和经济学类专业都纷纷开设这一课程，并具有
很大的发展潜力，但至今还缺乏高质量的教材，从而影响了教学效果和学科的发展。
　　因此，虽然目前不少高校存在重专著和论文、轻教材的现象，但我们觉得有一种强烈的社会责任
感——应该编写一本具有较高水平的管制经济学教材，为促进管制经济学理论在我国的发展和应用。
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内容概要

管制经济学是一门新兴的边缘性学科。
本书系统探讨了管制经济学的基本问题；以需求与供给、成本与收益等为工具对管制本身做了经济分
析；重点研讨了经济性管制、社会性管制和反垄断管制的基本理论。
本书还以相当篇幅讨论了电信、电力、铁路运输、城市自来水和金融等典型产业，的实际管制问题，
以反映管制经济学理论在实践中韵具体应用。
    本书是一本研究性教材，主要适用对象为经济学类专业、公共管理学类专业高年级本科生，也可作
为相关专业的研究生教材或丰要参考资料。
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章节摘录

　　而在针对具体管制内容上，进入管制的方式也有所区别。
如对国家铁路、邮政、国际长途、国内长途、地区通信，采取国家垄断或许可证的管制方式；无线移
动电话，则是国家双头垄断；城市燃气与热力、公共汽车与地铁，为地方政府垄断；有线电视与卫星
电视广播采取许可方式；航空运输与水路运输，采取许可、营业执照方式；城市出租车、公路运输，
采取营业执照方式；地方铁路与专用铁路采取审批方式；管道运输采取特许方式；无线寻呼采取许可
证方式；电信增值业务采取申报方式；城市供水采取资质审查工商登记方式；电力采取供电营业许可
证和营业执照方式；消费品质量、职业安全与卫生、一般环境管制采取标准设立方式；广告采取内容
审查、许可证、营业执照方式；药品采取合格证、许可证、营业执照方式；医疗采取审批、执业许可
证方式；食品采取卫生标准、卫生许可证、营业执照方式；大气污染、水污染、噪声污染采取标准设
立、申报、超标排污收费等方式。
　　价格管制主要针对自然垄断领域，方式主要有法定价格、地方政府定价、行业指导、核准等。
例如，邮政、国际长途、国内长途、无线移动电话、国家铁路、航空运输等采取法定价格方式；城市
供水、城市出租车、公共汽车与地铁、城市燃气与热力、地区通信、无线寻呼、有线电视、卫星电视
广播、地方铁路等采取地方政府定价方式；电力采取核准方式；水路运输与公路运输采取行业指导方
式。
　　在现阶段，除了少数几个专门的产业管制部门之外，从中央到地方的几乎所有政府机关都拥有管
制权力，如中央和地方的经济综合管理部门和行业主管部门、经贸委、发展计划委、信息产业部、公
安部、安全部、建设部与地方政府建设部门、铁道部、地方铁路局、交通部、国家旅游局、劳动部、
农业部，各级工商、物价、环保、民航、卫生、市政、技术监督等。
需要说明的是，在我国，对同一市场行为的政府管制，往往涉及多个管制机关，如对卫星广播电视的
管制就有原广电部和电子部（现信息产业部）、公安部、安全部与工商局等；对消费品质量的管制机
关有技术监督局、工商局、商务部门等；对水污染的管制机关有各级环保、航政、水利、卫生、地矿
、市政管理机关及重要江河的专门水管机构等；对药品的管制机关有卫生部、食品药品监督管理局、
农业部、工商管理局、技术监督局等；对职业安全与卫生的管制机关有劳动部、卫生部和有关产业主
管部门等；对城市出租车的管制机关有建设、安全、旅游和物价部门等。
因此，管制部门之间的协调成了管制政策有效性的一个重要前提。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<管制经济学原理>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


