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内容概要

公共投资项目是经济系统和社会生活系统的重要组成部分，为整个社会运转提供基础条件，在国民经
济中占有重要地位。
公共投资项目一般具有投资额大、建设周期长、风险较大、影响广等特点，所以在当今公共投资项目
的数量及投资规模增长的背景下，其成功与否，不仅直接影响到项目自身的整体效果，而且还会给相
关的众多产业部门、区域经济的发展和产业结构的再造甚至整个国民经济的发展带来重大的影响。
    本书是“高等学校经济与管理专业系列教材”之一，全书共分13个章节，对公共投资项目评估的相
关知识点作了介绍，具体内容包括公共投资项目的社会评估、公共投资项目的评估方法、农业综合开
发项目评估、水利水电项目评估等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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章节摘录

　　第1章 总论　　第二节 公共投资项目评估概述　　一、公共投资项目评估的概念及其原则　　（
一）项目评估的概念　　项目评估是由专门机构（项目投资决策部门或项目贷款的决策机构）或具备
资质的咨询机构对上报的项目可行性研究报告进行全面的审核和再评价工作，是对待实施的公共投资
项目的必要性、可行性、合理性及效益、费用进行的审核和评价。
从这个概念中可以看出，公共投资项目尤其是政府投资项目需进行项目评估，以便作为其投资审批的
决策依据，且其项目评估主要是从两个方面对项目的必要性、可行性及其成本、效益进行分析论证：
一是进行评审，主要是从质的方面或是从定性的角度进行；二是进行估价，主要是从定量的角度进行
，即两者主要是从真实性、准确性、可靠性等方面对可行性研究报告的内容进行估价、审查。
　　项目评估通过分析判断可行性研究报告中所提的方案的优劣，从中遴选出最佳方案，为投资项目
最终决策提供可靠、科学依据，有着重要的意义。
项目评估是在可行性研究报告的基础上进行的，其主要工作任务应有：①全面审核可行性研究报告中
反映的各项情况是否属实；②分析项目可行性研究报告中各项指标的计算是否正确，包括各种参数、
基础数据、定额费率的选择；③从企业、国家和社会等方面综合分析判断项目的经济效益和社会效果
；④分析和判断项目可行性研究的可靠性、真实性和客观性，对项目作出取舍的最终投资决策；⑤完
成并编写出项目评估报告。
　　在项目评估阶段，一般应解答三个方面的问题：①该项目投资是否有必要，规模应该多大？
②项目实施应采用何种工艺、设备、设计方案和技术方案？
③项目的财务效益、国民经济效益与社会效益如何？
项目评估旨在使所选择的项目能合理地利用有限资源和各种社会基础设施，兴建对投资者、国家和社
会有较多贡献的项目，而放弃另外一些项目，使有限的资源达到最有效的分配和使用。
　　公共投资项目的评估工作主要包括基于微观经济效益的财务评估、基于宏观经济效益的国民经济
评估和非经济性效益的社会评估等相互补充、相互衔接的评估层次。
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