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前言

　　本书撰写具体分工如下：徐明江，北京政法职业学院副院长、副教授，撰写第一、八章；韦军，
广西政法管理干部学院院长、副教授，撰写第二、三章；唐连荣，广西政法管理干部学院副教授，撰
写第四章；王泽庆，天津政法管理干部学院副院长、副教授，撰写第五、六章；赵传顺，北京政法职
业学院讲师，撰写第七章；董文才，山西大学法律职业学院副院长、副教授，撰写第九章；苏万寿，
河南省政法管理干部学院副教授，撰写第十、十一章；张建成，河南省政法管理干部学院副教授，撰
写第十二章。
全书由主编徐明江负责思路与框架的设计和全书的修改、统稿与定稿，王泽庆、韦军任副主编，负责
部分章节的修改和统稿工作。
　　本书在编写过程中，得到原全国政协副主席、北京大学博士生导师罗豪才教授和中国政法大学副
校长、博士生导师马怀德教授的倾心指导和仔细审校，参考了国内外大量的教材和著作，得到了中央
政法委员会研究所、最高人民法院研究室、最高人民法院行政审判庭、中共北京市委政法委员会、北
京市高级人民法院行政庭、北京市第一中级人民法院研究室等单位领导和同行及北京政法职业学院张
景荪院长、张小海博士、李星华先生、张平先生、丁红君女士等的大力协助，特别是高等教育出版社
的叶波先生、高飞先生及责任编辑刘柏才先生为本书倾注了大量的心血和汗水，在此一并致谢！
由于时间仓促，书中不妥之处在所难免，敬请学界同仁和实践同行批评指正。
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内容概要

　　《新编行政诉讼法理论与实务》本着“学习目标明确、背景知识宽厚、基本理论够用、基础知识
全面、三点（重点、难点、热点）分析透彻、实践训练扎实、自学内容贴切、同步练习配套”的基本
思路，构建教材的编写框架和内容组合，从原理阐述和实务训练的结合上，论述了行政诉讼的基本概
念、受案范围、管辖、参加人、证据、程序、裁判、执行及行政诉讼附带民事诉讼、涉外行政诉讼、
行政赔偿诉讼和行政诉讼文书。
实用性、职业性、先进性和创造性是《新编行政诉讼法理论与实务》的鲜明特点。
　　《新编行政诉讼法理论与实务》可作为高等职业院校、高等专科学校、成人高等教育、本科院校
二级学院、本科院校高职教育法律专业及相关专业学生学习用书，也可供五年制高职教育及其他有关
人员参考使用。
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书籍目录

第一章 行政诉讼法概述  第一节 背景知识    一、行政、行政权、行政法的概念    二、行政权利、行政
职权、行政职责行政行为的概念    三、诉、诉讼、诉权的概念  第二节 基础知识    一、行政争议的基本
概念    二、行政诉讼的基本概念    三、行政诉讼法的基本概念    四、行政诉讼法学的基本概念  第三节 
三点分析    一、重点：行政诉讼法律关系    二、难点：行政诉讼的基本原则    三、热点：行政诉讼的
客观基础  第四节 自学指南    一、中国行政诉讼制度的历史发展    二、2007年中国行政审判概况  本章
重点内容图解  同步练习第二章 行政诉讼受案范围  第一节 背景知识    一、行政诉讼受案范围的概念    
二、行政诉讼受案范围的性质  第二节 基础知识    一、人民法院受理的行政案件    二、人民法院不受理
的事项  第三节 三点分析    一、重点：确定我国行政诉讼受案范围的基本依据    二、难点：行政行为与
行政诉讼的特殊关系    三、热点：如何进一步扩大我国行政诉讼的受案范围  第四节 自学指南  本章重
点内容图解  同步练习第三章 行政诉讼管辖  第一节 背景知识    一、行政诉讼管辖．主管及主审的基本
概念    二、行政管辖权与行政审判权的基本概念  第二节 基础知识    一、行政诉讼级别管辖    二、行政
诉讼地域管辖    三、行政诉讼裁定管辖  第三节 三点分析    一、重点：确定我国行政诉讼管辖的因素和
要求    二、难点：行政诉讼管辖权争议与管辖权异议的处理    三、热点：如何理解“本辖区内重大，
复杂的案件”  第四节 自学指南    一、如何理解“复议机关改变原具体行政行为”    二、如何理解“原
告所在地”    三、专门法院和人民法庭能否审理行政案件  本章重点内容图解  同步练习第四章 行政诉
讼参加人  第一节 背景知识    一、行政诉讼参加人    二、行政诉讼当事人    三、行政诉讼参与人  第二
节 基础知识    一、行政诉讼的原告    二、行政诉讼的被告    三、行政诉讼的共同诉讼人    四、行政诉
讼第三人    五、行政诉讼代理人  第三节 三点分析    一、重点：行政诉讼原告资格的确定标准    二、难
点：行政主体与行政诉讼第三人的关系    三、热点：行政公益诉讼  第四节 自学指南    一、行政诉讼当
事人共同的权利义务    二、我国哪些企业是法人    三、如何理解《行政诉讼法》第24条中规定的“近
亲属”  本章重点内容图解  同步练习第五章 行政诉讼证据  第一节 背景知识    一、证据的概念和意义    
二、作为定案根据的证据必须具备的要件  第二节 基础知识    一、行政诉讼证据的概念    二、行政诉讼
证据的特征    三、行政诉讼证据的法定种类  第三节 三点分析    一、重点：人民法院对行政诉讼证据的
处理    二、难点：行政诉讼举证责任    三、热点：如何正确理解人民法院在行政诉讼中的取证权  第四
节 自学指南    一、电子证据的概念    二、电子证据的属性    三、电子证据的证据效力  本章重点内容图
解  同步练习第六章 行政诉讼程序  第一节 背景知识    一、行政诉讼程序的概念和特征    二、行政诉讼
与行政复议的关系  第二节 基础知识    一、起诉和受理    二、第一审程序    三、第二审程序    四、审判
监督程序    五、审理中的各项制度  第三节 三点分析    一、重点：行政诉讼程序中的诉讼时效    二、难
点：行政诉讼中的具体行政行为    三、热点：行政机关败诉的重要原因——消极应诉  第四节 自学指
南    一、第一审程序和第二审程序的区别    二、第二审程序和审判监督程序的区别  本章重点内容图解 
同步练习第七章 行政诉讼裁判  第一节 背景知识  第二节 基础知识    一、行政诉讼判决    二、行政诉讼
裁定    三、行政诉讼决定  第三节 三点分析    一、重点：行政诉讼的法律适用    二、难点：行政诉讼的
审查标准    三、热点：行政诉讼判决的完善  第四节 自学指南    行政诉讼中的调解  本章重点内容图解  
同步练习第八章 行政诉讼执行  第一节 背景知识  第二节 基础知识    一、行政诉讼执行的概念    二、行
政诉讼执行的种类    三、行政诉讼执行的条件    四、行政诉讼执行的管辖    五、行政诉讼执行的程序  
第三节 三点分析    一、重点：非诉行政案件的执行    二、难点：妨害行政诉讼行为的的构成、种类和
对策    三、热点：执行难的表现、原因和对策  第四节 自学指南    一、行政诉讼的期间    二、行政诉讼
的送达    三、行政诉讼的费用  本章重点内容图解  同步练习第九章 行政诉讼附带民事诉讼  第一节 背
景知识    一、民事诉讼的概念    二、行政诉讼与民事诉讼的关系  第二节 基础知识    一、行政诉讼附带
民事诉讼的概念和特征    二、行政诉讼附带民事诉讼的条件    三、行政诉讼附带民事诉讼的意义  第三
节 三点分析    一、重点：行政诉讼附带民事诉讼的审理和裁判    二、难点：行政诉讼附带民事诉讼的
当事人    三、热点：行政诉讼附带民事诉讼的范围  第四节 自学指南    2006年中国民事审判概况  本章
重点内容图解  同步练习第十章 涉外行政诉讼  第一节 背景知识    一、WTO规则对行政职能的基本要
求    二、加人世界贸易组织    三、WTO与我国行政职能的转变  第二节 基础知识    一、涉外行政诉讼
的概念    二、涉外行政诉讼的特征    三、涉外行政诉讼的代理    四、涉外行政诉讼的期间    五、涉外行
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政诉讼的送达    六、涉外行政诉讼与涉外民事诉讼的区别  第三节 三点分析    一、重点：涉外行政诉讼
的基本原则    二、难点：涉外行政诉讼中的法律适用    三、热点：WTO与我国行政审判  第四节 自学
指南    一、反倾销行政诉讼    二、反补贴行政诉讼  本章重点内容图解  同步练习第十一章 行政赔偿诉
讼  第一节 背景知识    一、国家赔偿    二、行政赔偿    三、行政赔偿方式和计算标准  第二节 基础知识   
一、行政赔偿诉讼的概念    二、行政赔偿诉讼的种类  第三节 三点分析    一、重点：行政赔偿诉讼程序
   二、难点：审理行政赔偿案件应当注意的问题    三、热点：行政赔偿制度的完善  第四节 自学指南    
一、行政追偿制度    二、2006年中国国家赔偿案件审判情况  本章重点知识图解  同步练习第十二章 行
政诉讼文书  第一节 背景知识    一、文书的概念和要件    二、法律文书的概念和特点  第二节 基础知识  
 一、行政诉讼文书的概念    二、行政诉讼文书的种类    三、行政诉讼文书的规范  第三节 三点分析    一
、重点：常用行政诉讼文书的写作要求    二、难点：行政诉讼文书的写作技巧    三、热点：行政裁判
文书的改革与发展  第四节 自学指南    一、几种常用的行政诉讼文书格式    二、行政诉讼文书的格式化
和电子化  本章重点内容图解  同步练习附录  中华人民共和国行政诉讼法  最高人民法院关于执行《中
华人民共和国行政诉讼法》若干问题的解释  最高人民法院《关于行政诉讼证据若干问题的规定》主
要参考文献
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章节摘录

　　（三）行政诉讼的性质　　行政诉讼，也称为司法审查，是对行政行为的一种法律监督制度，对
于行政相对人而言，行政诉讼则是一种行政法律救济制度；在国家制度的层面上，行政诉讼与民事诉
讼和刑事诉讼一样，同属司法中的诉讼制度。
　　1．行政诉讼是一种司法审查制度。
在行政法制监督体系中，行政诉讼是一项不可缺少的事后法律监督制度，是国家法律监督制度的重要
组成部分，其功能主要是监督行政机关以及法律、法规授权的组织依法行使职权。
人民法院通过对行政案件的审理，发现被诉的具体行政行为违反法律规定或认定主要证据不足的，可
以运用国家司法权，撤销违法具体行政行为，或责成行政机关重新作出具体行政行为。
在诉讼过程中，人民法院发现被诉具体行政行为有关的人和事或有其他瑕疵，还可以向行政机关提出
“司法建议”，建议行政机关予以纠正。
　　2．行政诉讼是一种行政法律救济制度。
作为行政相对人，他们有义务遵守国家的法律、法规，有义务服从行政机关合法的管理。
但法律制度的设计者总是遵循这样的原则：有义务就有权利，有权利就应有救济。
行政诉讼即是旨在监督行政机关依法行政的同时保护相对人的合法权益，在相对人合法权益受到或可
能受到具体行政行为侵犯时，为相对人提供及时有效的法律救济。
　　3．行政诉讼是国家诉讼制度的重要组成部分。
行政诉讼是解决行政主体与行政相对人行政纠纷的一种诉讼制度。
在由法院解决纠纷这个意义上，行政诉讼与民事诉讼、刑事诉讼一样，是构成我国完整的诉讼制度的
一个组成部分。
一个国家解决行政纠纷的制度常常是多种多样的，我国现行法律法规规定了行政调解制度、行政复议
制度、行政赔偿制度等，但这些都属于行政系统内部的争议解决机制。
行政诉讼作为一种司法制度，其处在行政系统之外，程序更严格，更具权威性。
不仅如此，行政诉讼还可以将行政处理、行政复议决定作为直接审查的对象。
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编辑推荐

徐明江等编著的《新编行政诉讼法理论与实务》从原理阐述和实务训练的结合上，论述了行政诉讼的
基本概念、受案范围、管辖、参加人、证据、程序、裁判、执行及行政诉讼附带民事诉讼、涉外行政
诉讼、行政赔偿诉讼和行政诉讼文书。
实用性、职业性、先进性和创造性是本书的鲜明特点。
    全书包括了行政诉讼法概述、行政诉讼受案范围、行政诉讼管辖等内容。
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