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前言

近些年来，在我国实行改革开放和发展社会主义市场经济的条件下，经济体制深刻变革，社会结构深
刻变动，利益格局深刻调整，思想观念深刻变化，同时，在机制体制的改革过程中，存在制度不健全
、管理不规范、监督不到位的问题，给少数腐败分子以可乘之机，出现了一些腐败现象，甚至导致职
务犯罪在一些领域和一些单位呈现易发多发的趋势。
职务犯罪是严重的腐败行为，也是典型的腐败形式。
面对严峻的形势，党和政府十分重视，采取了一系列行之有效的防治措施，在坚决惩治腐败的同时，
又不断加大预防腐败的力度。
防治职务犯罪是一项复杂的系统工程，它不仅需要社会各阶层、各领域、各部门的共同参与，而且要
通过法律的、行政的、教育的多种手段和多种途径进行综合治理。
一般而言，防治职务犯罪，要在加大惩处工作力度的基础上，不断完善权力运行的机制，加强对权力
运行的监督制约。
在众多惩防对策中，加强对国家工作人员的法制教育，不断提高其法律意识，增强其辨别罪与非罪、
自觉抵御腐败风险的能力，促使其严格依法办事，是有效防治职务犯罪的一项重要工作。
随着改革开放的不断深入，我国教育事业实现了跨越式发展，取得了举世瞩目的辉煌成就，与此同时
，由于社会主义初级阶段滋生腐败的土壤和条件仍然存在，再加上教育系统少数党员干部价值观扭曲
，经不起社会上消极腐败现象的影响和侵蚀，教育系统职务犯罪案件也呈现多发趋势，这些案件严重
损害了教育系统的声誉，影响了教育事业的健康发展。
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内容概要

本书是对职务犯罪预防工作的又一次有益探索，可以使读者深入了解职务犯罪的有关概念、罪与非罪
的界限以及此罪与彼罪的区别等知识，纠正对有关法律法规认知上的误读，增强法律意识，提高预防
职务犯罪的自觉性。
。
相信本书对加强教育系统反腐倡廉警示教育，指导教育系统纪检监察工作，有效惩治和预防教育系统
职务犯罪将发挥重要作用。
同时，本书选择的案例比较典型，对案例的分析比较深入，重点突出，针对性强，也可供广大理论研
究人员和其他实践工作者参考。
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律问题的批复》  最高人民法院《关于在国有资本控股、参股的股份有限公司中从事管理工作的人员
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人民代表大会常务委员会(关于刑法第二百九十四条第一款的解释)和(关于刑法第三百八十四条第一款
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的解释)的通知》最高人民检察院《关于涉嫌犯罪单位被撤销、注销、吊销营业执照或者宣告破产的应
如何进行追诉问题的批复》  最高人民检察院《关于佛教协会工作人员能否构成受贿罪或者公司、企
业人员受贿罪主体问题的答复》  最高人民检察院《关于挪用失业保险基金和下岗职工基本生活保障
资金的行为适用法律问题的批复》  最高人民检察院《关于集体性质的乡镇卫生院院长利用职务之便
收受他人财物的行为如何适用法律问题的答复》  最高人民法院《关于挪用公款犯罪如何计算追诉期
限问题的批复》  最高人民法院研究室《关于对行为人通过伪造国家机关公文、证件担任国家工作人
员职务并利用职务上的便利侵占本单位财物，收受贿赂、挪用本单位资金等行为如何适用法律问题的
答复》  最高人民检察院法律政策研究室《关于国家机关、国有公司、企业委派到非国有公司、企业
从事公务但尚未按照规定程序获取该单位职务的人员是否适用刑法第九十三条第二款问题的答复》  
最高人民检察院法律政策研究室《关于国有单位的内设机构能否构成单位受贿罪主体问题的答复》  
公安部《关于村民委员会可否构成单位犯罪主体问题的批复》  财政部《关于追回属于银行被盗窃被
骗贪污的赃款应依法判处的复函》  关于国家事业行政单位在创收活动中加强国有资产管理工作的暂
行规定  国务院国有资产监督管理委员会《国有资产产权界定和产权纠纷处理暂行办法》  最高人民法
院《关于如何认定国有控股、参股股份有限公司中的国有公司、企业人员的解释》  事业单位国有资
产管理暂行办法附录Ⅱ  相关党内法规  《中国共产党纪律处分条例》(节选)  中共中央纪律检查委员会
《关于严格禁止利用职务上的便利谋取不正当利益的若干规定》  中共中央纪律检查委员会《关于对
犯有贪污、贿赂错误党纪处分的数额界限问题的请示的答复》  中共中央纪律检查委员会办公厅、监
察部办公厅《关于对浙江省纪委(关于党员、行政监察对象接受私营企业老板出资的旅游活动应当如何
定性处理的请示)的答复》后记
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章节摘录

（5）应当交公的礼物。
《刑法》第394条规定，国家工作人员在国内公务活动或者对外交往中接受礼物，依照国家规定应当交
公而不交公，数额较大的，构成贪污罪。
由此可见，按照国家规定应当交公的国内公务活动或者对外交往中接受的礼物，也可以成为贪污罪的
犯罪对象。
（6）非国有保险公司的保险金。
《刑法》第183条第2款规定，国有保险公司工作人员和国有保险公司委派到非国有保险公司从事公务
的人员骗取单位保险金的，构成贪污罪。
在我国现行刑法中，发生在保险公司的贪污罪是被特殊规定的，因此，非国有保险公司的保险金，也
可以成为贪污罪的犯罪对象。
（7）非国有单位的财物。
《刑法》第271条规定了国有公司、企业或者其他国有单位中从事公务的人员和国有公司、企业或者其
他国有单位委派到非国有公司、企业以及其他单位从事公务的人员利用职务上的便利，将本单位财物
非法占为己有，数额巨大的，构成贪污罪。
因此，非国有单位的财产，也可以成为贪污罪的犯罪对象。
对上述犯罪对象的种类进行分析归纳，可见《刑法》有关贪污罪对象的设定并不拘泥于所有权的形式
，无论公共财产在企业中占多大的份额，也无论企业资产中有几种所有制成分，企业法人财产都是一
个不可分割的整体。
在此类混合型公司企业中，主要考虑行为主体因素，有可能构成贪污罪的只能是依法具备国家工作人
员身份的人，且属于“国家机关、国有公司、企业、事业单位委派到非国有公司、企业、事业单位、
社会团体从事公务的人员”，而“委派人员”所管理的是整个企业的全部资产而非委派单位所投资、
参股的那部分所谓真正的公共财产。
“委派人员”贪污本单位的财产以贪污犯罪论，只是刑法对贪污行为的一种特殊的规定，是特殊的犯
罪构成。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<教育系统职务犯罪案例辨析>>

后记

近年来教育系统职务犯罪案件多发，引起了社会的广泛关注。
针对这一情况，教育系统采取了诸多应对措施，在坚决惩处腐败的同时，不断在预防上下工夫。
在工作过程中，我们十分注意对案例的收集和分析研究，探寻发案规律，查找原因，提出预防对策，
力求从源头上解决问题。
在对具体案例进行分析研究的过程中我们发现，有一些案例存在争议焦点，涉案人员对法律法规存在
认知上的错误，这是导致他们违法犯罪的一个重要原因。
为此，我组局委托武汉大学就“教育系统职务犯罪典型案例辨析”开展研究。
为了使广大党员干部深入了解职务犯罪的有关概念、罪与非罪的界限以及此罪与彼罪的区别等知识，
纠正对有关法律法规认知上的误差，提高法律意识和预防职务犯罪的自觉性，我们从近年来收集的300
多个案例中挑选了存在争议较多的典型案例，组织编写了本书，这也是研究课题的成果之一。
本书的具体编著人员为武汉大学纪委办公室主任、法学硕士、行政管理学博士罗春明和武汉大学法学
院刑法学博士研究生陈金林、王敏敏。
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编辑推荐

《教育系统职务犯罪案例辨析》：独角兽称为廌（音治），传说是一头长独角，秉性公正的奇兽，它
“性知有罪，有罪触，无罪则不触”，是古代公正执法的象征。
“法”的古体作“廌”，由“水”、“廌”、“去”三部分组成，便是取其善辨曲直，不偏不倚之意
。
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