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前言

实施“大学生村官计划”，选聘高校毕业生到农村任职，是党中央作出的一项具有长远战略意义的重
要决策。
它不仅拓展了大学生面向基层就业的通道，扩大了大学生的就业空间，在一定程度上缓解了高校毕业
生的就业压力。
更重要的是，这一计划为大学生们提供了基层实践锻炼和与基层百姓零距离“亲密接触”的机会，是
培养社会主义管理者和领导者，促进大学生成长和成才的有效途径，充分发挥了基层作为锻炼、培养
干部主阵地的作用，有利于扎根基层一线的党政干部培养链的形成，同时也弥补了农村高水平管理人
才的不足，为农村干部队伍带来了生机和活力，给农村带来了新变化、新气象。
目前，全国现任大学生“村官”总数在逐年递增。
据不完全统计，2006年全国24个省（自治区、直辖市）共有大学生“村官”21127人；2007年发展到27
个省（自治区、直辖市），共41654人；2008年2月底，全国共有28个省（自治区、直辖市）启动了“
大学生村官计划”，其中17个省（自治区、直辖市）实施了村村都有大学生“村官”的计划，当年新
发展大学生“村官”66856人。
实施“大学生村官计划”是一项开创性的工作，会出现种种意想不到的问题和困难，需要我们认真思
考和解决。
尤其是大学生的生活经历单纯，如何适应所要面对的较为复杂的工作环境，尽快成长和成熟起来，是
每一个大学生“村官”面临的现实问题。
就此，习近平同志曾在专门召开的大学生“村官”座谈会上对大学生“村官”们提出四点希望，其中
一点就是“要勤于学习、善于学习，在与农民群众摸爬滚打的交往中吸取营养、增长智慧”。
确实，学习是人生前进的基础，也是决定人生境界高低的关键因素。
大学生“村官”的成长和成才离不开学习，不仅需要向实践学习，还需要向恰当的书本学习。
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内容概要

《中国农村村政与村务管理读本》以现行法律、政策为依据，以农村突出的矛盾和问题为重心，指导
大学生“村官”参与村政村务管理。
本书试图阐释的主要问题包括：如何理解农业和农村经济与社会转型背景下农村社区的性质与功能？
村政和村务管理的内容和原则是什么？
农村组织包括哪些主要类型？
在村政村务管理活动中如何具体体现民主化和法制化原则的要求？
农村经济活动管理的重点是什么？
如何培育和开发农村的自然资源和人力资源？
农村的科技、文化、卫生、民族、宗教、宅基地、社会保障、环境保护和社会治安等公共事务管理中
需要遵循的原则和制度规定有哪些？
    本书可供大学生“村官”、农村基层领导干部和工作人员使用。
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博士生导师，兼任中国农业经济法研究会（中国法学会农业与农村法制研究会）副会长，主要研究方
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瞿振元同志长期从事高校管理与教育研究工作，发表了《从更高更宽视域透析高等教育的属性与功能
》、《“红色1+1科技行动”的启示》等数十篇文章，出版了《中国社会主义新农村建设研究》、《
世纪之交的中国高等教育——高考、招生与就业》等多部著述。
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章节摘录

插图：5.农民生活方式的转变  农村居民的社会生活可以说是他们创造与享受物质文明和精神文明的过
程。
从2009年2月1日起，财政部和商务部在原来14个省市的基础上向全国推广家电下乡活动，家电产品的
品种也由之前的“彩电、冰箱、手机、洗衣机”4种增加到8种。
①这在更大范围内调动了农民的购买积极性，提高了农民消费能力，丰富了农民的精神文化生活，有
利于农民了解国家政策、拓宽信息获取的渠道、学习生产技术，从而在一定程度上促进了农民增收；
而下乡家电的节能减排，在减少农民家电使用成本、减轻农民经济负担的同时，也有利于农村环境的
保护。
随着农村家庭生活方式的不断转变，包括卫生观念、环保意识在内的农民生活观念也发生了很大的变
化。
例如，2008年江苏省南通市如东县在全县范围内开展了农村环境整治活动，活动结束后村民们依然能
够保持良好的生活习惯，抵制不文明的行为。
在如东县，持有“农民也需要优美的生活环境，只有村里环境美了、民风好了，才能吸引更多的人来
投资，大家的生活才能一天比一天好”想法的农民处处可见；当地的农贸市场，越来越多的农民在选
购农产品时主动使用竹篮。
②这些体现在日常生活中农民思想和行为细节上的变化，无疑是我国农民由传统农民向现代农民转变
的最好例证。
6.农村公共事务管理方式的转变在人民公社体制下，我国农村公共事务管理方式主要体现出自上而下
的命令与服从。
20世纪80年代初，随着人民公社体制的废除，取而代之的是在农村地区实行村民自治制度，“乡政村
治”、“乡村分治”的农村基层治理体系逐步形成。
1987年11月24日，第六届全国人大常委会第二十三次会议通过了《中华人民共和国村民委员会组织法
（试行）》，这部法律保证了在村民自治制度下村民的事情能够由村民自己做主。
村民对于农村公共事务管理的参与充分体现了村民自我管理、自我教育、自我服务的基本宗旨。
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媒体关注与评论

建设社会主义新农村是当前和今后一个时期我国农业、农村工作的重要任务，大学生“村官”制度是
推进社会主义新农村建设的有力举措。
“大学生村官丛书”的编辑出版很及时，将会为大学生们更好地认识农村、融入农村、服务农村提供
直接有效的指导。
  　　——中国农业科学院原院长、中国工程原副院长、中国工程院士 卢良恕  农村的发展要依靠人才
，要依靠科技创新。
大学生“村官”作为新农村建设的新鲜力量来到农村，如何将先进的技术和理念带到农村，还需要接
受有规划、有目标的培训。
本套丛书可以列入大学生“村官”培训教材。
  　　——中国工程院士、国家玉米改良中心主任 戴景瑞  大学生“村官”是充实农村基层建设的一支
重要力量。
选聘大学生担任“村官”，是破解“三农”难题的一个重要举措，也是让青年知识分子到农村基层经
受实践锻炼、成为各类后备入才的一条重要途径。
“大学生村官丛书”为大学生“村官”的成长提供了全面系统、简洁实用的参考工具。
  　　——中央财经领导小组办公室副主任、中央农村工作领导小组办公室主任 陈锡文  民以食为天.食
以粮为先；农村要发展，人才是关键。
大学生拥有开拓的思维和先进的知识，但他们要深入农村，直接和农民打交道，还需要尽快学习和储
备有关“三农”的知识。
本套“大学生村官丛书”为大学生“村官”提供了知识储备和方法指导。
  　　——国家粮食局党组书记，局长 聂振邦  大学生当“村官”是国家政权建设上的革新。
运条革新之路能否走成功，除要创造良好的社会氛围外，对有志于当“村官”的大学生来说，也应做
好充分的思想准备和知识储备，迎接这场历练。
这套丛书，内容全面、翔实，不仅对大学生们有用，也值得所有关心农村事业的同志们一读。
  　　——陶务院参事、扶贫开发领导小组原副组长、扶贫办原主任、农业部原副部长 刘坚  党和国家
十分重视大学生“村官”的发展，农村的广大干部群众很期待大学生“村官”的到来。
作为中国农业大学的前任校长，我始终在努力推进大学生“村官”工作。
大学生到农村基层工作，参与建设社会主义新农村，不仅需要“解民生之多艰”，还要“教民生之所
需”。
“大学生村官丛书”紧密结合“三农”工作的实际，对大学生“村官”工作的方方面面作了详细、深
入的介绍，突出体现大学生“村官”工作的实践性、应用性，有利于进一步提高大学生“对官”的理
论水平和实践能力。
  　　——广西壮族自治区人民政府副主席 陈章良  农村的发展，新农村的建设，农村新兴产业的发展
，需要一些技术推广，需要基础没施建设，需要提供各武各样的公共品。
大学生“村官”作为农树发展的储备力量，首先要夯实自己的理论基础静提升自己的工作技能。
本套丛书作为国内第一套“大学生村官丛书”，主题全面，行文简明，对帮助大学生“村官”全面快
速了解和把握我国的村现状、进一步做好“村官”工作具有重要的指导意义和现实意义。
  　　——国务院发展研究中心党组成员、村经济研究部部长 韩俊
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