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前言

　　构建终身教育体系、建设学习型社会，是全面建设小康社会的一个重要目标，也是建设社会主义
和谐社会的一项基础性工作。
　　进入新世纪以来，全国各地社区教育发展迅速，在全国社区教育实验区和示范区的引领下，各地
大力开展面向社会全体成员的多样化的教育培训，积极探索构建终身教育体系、建设学习型社会的办
法和途径，取得了显著的成效。
　　认真总结各地的做法与经验，加强有关社区教育的理论研究，丰富与发展有中国特色的社区教育
理论，是进一步谋划和指导社区教育未来发展的客观需要，是今后一个时期推进我国社区教育深入发
展的重要举措。
　　作为教育部分工负责社区教育的职能部门，我司历来高度重视包括社区教育的有关终身教育的理
论研究工作。
2007年年底，陈乃林同志来司商谈，我们共同决定就有关学习型社会建设中社区教育发展问题进行一
次较系统的研究，由乃林同志牵头社区教育专业委员会来承担，司里积极配合。
经过近两年的努力，今日喜见这个研究终于汇编成册。
我认为，这是一项非常有意义的事。
　　首先，课题对我国社区教育发展的实践经验进行了比较系统的梳理、总结与提升，课题从社区教
育必须坚持贯彻落实科学发展观、以人为本的战略高度，从坚持立足国情，分区规划，分类指导的原
则等方面，总结了我国社区教育的基本经验，总结了我国社区教育管理体制方面“政府领导、行政主
导”的改革创新特色，总结了我国社区教育“共建共享，全民参与、民间组织广泛积极参与、适当引
进市场机制”的国情特色。
　　其次，课题体现了发展性和创新性。
“十五”期间，已有“新世纪初推进中国社区教育的发展研究”和“推进我国社区教育发展的实验研
究”等重点课题，因此本项课题既吸收前人的已有成果，又有所区别、有所前进。
课题抓住我国进入新世纪初社区教育发展中的一些重点、热点问题，进行了比较深入的研究反思。
例如，区域失衡是我国社区教育发展中面临的重大挑战之一。
该课题对社区教育发展不均衡的类型进行了区分，明确地界定了区域性分层推进的内涵，并系统地提
出了区域性分层推进社区教育发展的对策思路。
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内容概要

　　全书以专题形式阐述，内容涉及社区教育的发展、学习型社会建设中的社区教育、社区教育管理
与运行、社区教育资源建设、学习型组织建设、社区教育项目运作等内容，对我国社区教育发展的实
践经验进行了梳理、总结与提升。
《学习型社会建设中的社区教育发展研究》的使用对象为各级社区教育管理者与实践工作者。
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章节摘录

　　专题一 我国社区教育发展历程与基本经验　　我国社区教育始于20世纪八十年代。
随着改革开放的不断深入，我国社区教育走过了从无到有、从点到面、从小到大、从自发到自觉的发
展历程。
社区教育在促进人的全面发展、建设学习型社会、构建社会主义和谐社会中的作用不断凸显，呈现出
广阔的发展前景和强大的生命力。
社区教育的发展始终贯穿着人本教育思想，是一种“为了人、依靠人、发展人”的社区性的教育实践
活动。
社区教育是我国改革开放以来，教育发展的一种新走向，是一种深受居民群众喜闻乐见的草根性的教
育活动，越来越引起社会各界的广泛关注。
　　一、我国社区教育的缘起与发展历程　　追溯我国社区教育发展的历程，大致经历了两个阶段：
　　1.起始阶段：八十年代至九十年代末伴随着改革开放和现代化建设的发展进程，为了适应社会发
展和社区建设的需求，为了适应社区居民的精神文化和教育学习的需求，我国社区教育于20世纪八十
年代，首先在城市应运而生。
　　各地，特别是一些沿海发达城市先行试验，以青少年学生为对象，以校外德育为内容，以社区为
阵地的社区教育开始起步。
1988年，《中共中央关于改革和加强中小学德育工作的通知》中强调“要把社会和家庭教育同学校教
育密切地结合起来，形成全社会关心中小学生健康成长的舆论和风气”。
提出“要采取多种方式加强学校和社会的联系，城市地区或街道可通过试点，逐步建立社区（社会）
教育委员会一类的社会组织，以组织、协调社会各界支持、关心学校工作，优化社会教育环境”。
1993年，《中国教育改革与发展纲要》提出“支持和鼓励中小学同附近的企业事业单位、街道或村民
委员会建立社区教育组织，吸引社会各界支持学校建设，参与学校管理，优化育人环境，探索出符合
中小学特点的教育与社会结合的形式”。
《纲要》还第一次引用了“终身教育”的概念，自此社区教育开始在终身教育理念指导下，逐步形成
了由青少年校外德育为主，继而向教师、家长、社区居民等群体逐渐辐射和拓展的社区教育，开辟了
学校、家庭、社会三结合的教育新路。
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