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内容概要

　　《普通高等教育“十一五”国家级规划教材·面向21世纪课程教材：公共组织财务管理（第3版）
》是面向21世纪课程教材，第二版被列为普通高等教育“十一五”国家级规划教材。
　　公共组织财务管理是公共管理类专业的核心课程。
本书从对公共组织的界定入手，系统地介绍了公共组织财务管理的基本理论和方法，详细地阐述了公
共组织、公共组织财务管理理论、预算管理、收入管理、支出管理、资产管理、负债管理、投资管理
、净资产管理、财务清算、财务报告、财务分析、财务监督等理论与实务。
本书在每章开头都有学习目标和课前准备，使学习者有明确的导向，每章后都列有本章小结、复习思
考题、阅读材料和推荐阅读，引导学习者主动学习与思考。
　　本书作为公共管理类专业系列教材之一，既可作为高等院校公共事业管理、行政管理等专业的本
科教材，也可作为公共组织财务工作者的岗位培训教材和自学参考用书。
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章节摘录

版权页：   插图：    第一节 公共组织的概念及界定 公共组织是与私营组织相对的概念，是现代社会一
种极为重要的组织形态。
公共组织和私营组织在本质上存在着相当大的差异性。
 一、公共组织的概念 组织就是人们依照一定的目的、任务和形式组建起来的社会群体。
组织具有以下特征：第一，组织是人们在相互交往中形成的一定行为关系的集合；第二，组织有某种
特定的目标；第三，组织有一定的结构和活动方式；第四，组织有其内在的价值观；第五，组织是一
个开放系统，随社会环境的变化而有机地发展。
 在社会生活中，有一些组织的目标是为了更好地服务于个人或私人利益，其行为不会直接地或显而易
见地影响其他组织或个人，如经济组织；但有一些组织的目标是服务于社会公众，其行为对其他组织
或个人都会产生直接的影响，这类组织就是我们所称的公共组织。
公共组织就是以管理社会公共事务、提供公共产品和公共服务、维护和实现社会公共利益为目标，拥
有法定的或授予的公共权力的所有组织实体。
 二、公共组织的界定及特征 公共管理是以拥有公共权力的政府组织为核心并有非营利组织和公民大
众参与的、采用公共政策和市场竞争等手段对社会公共事务进行有效管理的公共实践活动，是公共组
织为了维护与实现公共利益，利用公共权力对公共事务进行管理的社会活动。
 长期以来，对社会公共事务进行管理的职能仅属于国家所有，即“公共管理”局限于“国家行政”，
国家行政机关是唯一的公共管理主体。
随着社会的发展和变化，在政府统一进行公共事务管理和为公众提供公共服务的过程中，由于社会的
多样性需要，政府单一性的产品和低效率的运转已不能有效满足公众对公共产品的数量和质量的需求
，政府自身的弱点和局限性决定了政府不能把所有的社会公共事务都包揽下来。
一些原先由政府行使的公共管理职能逐步转移、下放或还给非营利组织如某些社会团体、事业单位、
基金会甚至民办非企业单位行使。
“政府是公共管理活动的核心主体，但他们不是唯一的主体。
相反，西方新公共管理运动的实践已经证明，政府承担的不少公共管理职能及具体内容，由非政府的
公共组织来承担，这不仅是可能而且是可行的，后者不一定比前者差”。
近年来，公共管理发展的一个重要特征就是管理主体构成的变化。
一方面，随着市场经济的发展和政府机构改革的深入，政府活动的范围、力度和承担的职能已有较大
改观，但政府依然是我国社会经济领域里，尤其是公共事务领域中最强有力和最权威的角色。
作为公共组织主体的政府，其管理职能和管理方式必然要随着时代的发展而转换。
另一方面，越来越多的社会组织进入公共领域，打破公共事务管理政府作为唯一主体、独揽公共服务
供给的制度安排，逐步实现公共事务管理的社会化，实现政府公共管理职能在行政系统外的有效拓展
。
这意味着，公共管理的主体应该是以政府为核心的开放式多元体系。
公共管理既包括政府组织的公共管理，也包括行使某种公共职能的非营利组织的公共管理。
相应地，公共组织既包括政府组织，也包括非营利组织。
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