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前言

　　如果在一个横轴上排列所有针对个体当事人之正义的决定，左端是受具体规则支配的决定，右端
是包含不受限制之裁量的决定，中间是以规则、原则、标准与裁量构成的各种混合形式为根据的决定
，那么在这一横轴上，最严重而且最经常出现非正义的是哪里？
我认为政府官员和法官在横轴的规则那一端做得还是相当不错的，因为规则有助于公平无私，制定规
则通常是相对理性的，而当有必要个别化时，决策者很少会犯过于严格方面的错误。
而在向横轴中间发展时，非正义现象很可能也并不常见，在这里原则或其他指南会对裁量进行限制或
控制。
我认为最严重而且最经常发生非正义情形的是横轴的裁量一端，在这里几乎没有规则和原则提供指导
，决策官员的情绪会影响其工作，政治或其他方面的偏袒会对决定产生影响，而做出的选择往往也会
体现人性的缺陷。
　　就非正义是否在横轴裁量一端更为常见这一问题而言，还应该根据另外一个重要的问题进行考量
：相关研究关注的主要是该横轴的哪一部分呢？
该问题的答案显而易见。
越向横轴的规则一端发展，可用文献的数量就越多；越向横轴的裁量一端发展，著作和文章就越少。
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内容概要

　　就非正义是否在横轴裁量一端更为常见这一问题而言，还应该根据另外一个重要的问题进行考量
：相关研究关注的主要是该横轴的哪一部分呢？
该问题的答案显而易见。
越向横轴的规则一端发展，可用文献的数量就越多；越向横轴的裁量一端发展，著作和文章就越少。
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书籍目录

第一章　什么是裁量，缘何需要裁量第二章　法治与禁止授权学说第三章　裁量之限定第四章　裁量
之建构第五章　裁量之制约第六章　选择性执法与特权理论的勾联第七章　检控权之限定、建构与制
约第八章　总结与展望附录一：戴维斯教授的行政法遗产附录二：普通法传统：肯尼斯·卡尔普·戴
维斯后记
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章节摘录

　　这些假定的原因并不容易找到。
最简短的回答似乎是，没有人曾进行过系统的思考从而得出前述假设，但与其他习惯一样，关于检控
的习惯是无意进化的产物。
不论是什么造成了现在这样的假设，检察官们通常会断定每个人都知道这些假设是必须的。
　　但我怀疑：倘若有罪的证据非常明确，为何诸如县的检察官还应当拥有决定是否提出检控的裁量
权，或许这部分是基于政治影响，但却不必向任何人表明调查发现的证据，无须向任何人说明为何按
照这种方式解释法律，或者为何就某个棘手的政策问题选择了某个特定的立场？
为何裁量权应当不受限定，结果他可以从证明有罪的六个犯罪嫌疑人中，选择任何一个提出检控而让
其他五个走路，而且如果他愿意，可以根据正义之外的考量做出决定？
如果他认为甲和乙犯有同样的重罪，而且同样应当予以检控，除非他的选择具有理性且合法的根据并
公开加以阐明，否则为何允许他以重罪检控乙，而让甲承认轻罪走路？
为什么他做出的利益攸关的决定不受其他官员审查，不受法院审查，而我们的法律和政府制度在其他
情况下通常都假定有必要制约人类的弱点？
为什么由人民代表正式颁布的法律，他有绝对的权力决定根本不予执行这一部，完全执行那一部，而
另外一部只有因为或当他认为在某个具体案件中应当执行的时候才予以执行呢？
即便我们假定检察官必须拥有选择性执法的权力，但为什么我们不要求他公开阐明其总体政策.要求他
在个案中遵循这些政策以便保护公平正义？
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