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内容概要

　　《农村发展与制度创新》主要写关于农村管理体制改革的几点思考；在2005年中国农业经济学会
年会结束时的；讲话（摘要）；当前的农村经济发展形势与任务；关于建设社会主义新农村的几个问
题；中国农业经济学会2005年学术研讨会综述；产权制度与经营组织；创新农业基本经营制度发展现
代农业；中国农业微观经济组织体系研究；我国现代农业组织创新的制度含义与组织形式；农村集体
经济组织制度创新与功能发挥的理论思考；关于陕西省农民专业合作经济组织发展情况的调查与建议
；超产权理论与中国乡镇企业发展；加强农村集体资产与财务的监督管理切实保护农民的合法权益；
构建农村信用社新型产权组织模式与运行机制的探讨；农村信用社产权与内部治理结构优化的制度经
济学分析；集体土地制度创新与农村工业化城市化；昌平区北七家镇郑各庄村调查；村庄布局调整中
的集体经济组织制度问题等。
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村经济发展形势与任务关于建设社会主义新农村的几个问题中国农业经济学会2005年学术研讨会综述
产权制度与经营组织创新农业基本经营制度发展现代农业中国农业微观经济组织体系研究我国现代农
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权与内部治理结构优化的制度经济学分析集体土地制度创新与农村工业化城市化--昌平区北七家镇郑
各庄村调查村庄布局调整中的集体经济组织制度问题社会发展与公共产品中国农村社区公共物品投资
的决定因素分析缩小城乡社会发展差距提高农村公共服务水平农村公共产品供给中的主体博弈及制度
选择村民自治与社区管理论村民自治与社区管理乡镇政府改革与乡村治理完善农村村民自治制度构建
社会主义和谐社会深圳市农村城市化管理体制改革探析政府职能与机构改革中国农村乡镇机构改革研
究关于对当前农村管理体制综合改革若干问题的认识和思考现代管理与农村社会管理体制创新对农业
税取消后乡镇管理体制改革的思考县域政府组织体制及农村工作机制创新探讨--“南平机制”及其启
示其他问题研究建设社会主义新农农村教育攻坚上转变农业增长方式的新突破⋯⋯
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章节摘录

　　当前的农村经济发展形势与任务　　陈锡文　　一、农业与农村经济发展出现了重大转机近几年
农业、农村经济，无论是形式还是内容越来越复杂，也越来越难概括，更不能简单地用好与不好来定
论。
概括地讲，从近两年农业、农村经济以及农村社会发展的情况来看，可以概括为六个方面：　　第一
，与20世纪90年代末到21世纪最初的两三年比较，农业、农村经济的发展在近两年确实出现了重大的
转机。
能够衡量的非常重要的标志就是粮食生产和农民收入。
尽管用这两个指标来衡量农业、农村经济确实不够全面，但这两个指标对整个中国农业、农村经济发
展和稳定确实非常重要，所以我还是主张用粮食生产和农民收入作为基本的指标来衡量。
　　2004年的粮食总产量是4684．5亿千克，2005年总产量比2004年增产115亿～120亿千克是有可能的
，2005年粮食总产量超过4800亿千克是有把握的。
增产500亿千克粮食对保持粮食供求平衡、支撑国民经济平稳快速发展和社会稳定的作用是怎么估价都
不高的。
与此同时，近两年农民增收的情况也比较好，2004年农民人均纯收入增加了314元，增幅达6．8％，这
也是从1997年以来增幅最高的一次。
2005年由于粮价回落，农民从农业增收的难度加大了，但是全年农民人均纯收入增幅在6％左右还是可
能的，全年全国农民人均纯收入可能达到3200元。
不敢说和城市居民收入差距在缩小，但是对农民来讲也是迈出了一大步，上了3000元。
从这个角度来说，农业、农村经济的发展确实出现了重大的转机。
当然，存在的问题也很多。
但是要看到，如果这两年没有粮食增产、农民增收这么一个比较好的局面出现，那么可能对全局的影
响会非常大。
　　第二，农村公共事业的薄弱环节确实得到了加强，虽然和城市相比差距还很大。
因为过去很长时间中，我们一直强调农村的公共事业由农民、农村集体组织自己办，国家的公共服务
没有向农村倾斜，因此城乡之间公共事业发展的差距是非常大的，突出的问题，一是基础设施建设缺
乏，二是教育、卫生、文化等社会事业发展明显滞后。
近两年在这些方面都得到了比较大改变，特别是连续几年来，国家在农村实施“六小”工程，2004年
投入280多亿元，其中包括一部分道路建设资金。
连续几年下来有了比较大的变化。
交通部之所以能够提出在“十一五”期间基本做到通乡公路、通村公路，应该说没有“十五”期间的
“六小”工程为基础是做不到的。
应该说农村基础设施的面貌确实有了一定程度的改善。
国家在教育和卫生方面的投入在不断增加，但是差距还是非常大。
　　第三，农村经济管理体制和社会治理结构正在发生深刻的变化。
主要是两方面的原因在起作用：一方面是税费改革进展到今天，明显地改善了国家、集体和农民三者
之间的经济利益关系，由此引起了经济管理体制和社会治理结构方面的一系列的变化；另一方面是民
主政治建设在农村的推进。
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