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内容概要

　　农业是公益性较强的特殊产业，无论是发达国家还是发展中国家，农业始终受到政府的干预和扶
持。
财政支持作为政府调控和保护农业的核心措施，在市场经济和WTO《农业协议》政策空间的双重约束
下，其支持水平、支持方式和支持效率日益受到各国政府和有关研究人员的关注。
　　市场经济是一种效率经济。
提高财政支出效率是市场经济条件下转变政府职能的客观需要，也是我国财政体制改革的主要目标。
财政农业支持是政府公共支出政策的重要内容，如何在国家财力有限性的客观约束下，完善财政农业
支持体系，提高财政农业支持效率是我国财政农业支持政策改革和支持资金管理工作中面临的主要问
题。
　　《我国财政农业支持及其效率研究》在详尽阐述财政农业支持的理论依据和我国财政农业支持客
观必然性的基础上，首先运用趋势分析方法、计量经济学分析方法以及比较研究方法对改革开放以后
我国财政农业支持规模、支持方式和支持效率进行了实证分析；然后，进一步运用相关的经济学理论
对影响我国政府财政农业支持行为和支持效率的制度因素和利益相关者行为因素进行了经济学分析。
研究的主要目的是，针对我国政府财政农业支持行为和支持效率方面存在的问题提出改进建议，并希
望对进一步完善财政农业支持体系和财政农业支出管理制度有所启发。
　　研究表明，政府作为投资主体，为提供农业公共产品和服务而对农业领域进行的投入性支持是当
前我国财政农业支持的主导方式；而政府通过辅助性支出形式向农业生产、流通、贸易活动或某些居
民提供的补贴性支持仍属于财政农业支持的辅助方式。
　　就国家现有财力而言，我国财政农业投入性支持的绝对规模和相对规模均处于正常水平，强调支
持总额的稳定增长比单纯强调扩大支持的相对规模更具有现实意义。
从长远看，投入性支持绝对规模的稳定增长和相对规模的动态下降是一种必然趋势。
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章节摘录

　　4.对财政支出与经济增长之间关系的研究　　在对财政支出与经济增长之间关系的研究中，通常
将财政支出划分为公共资本和经常性支出，分别研究各自对经济增长的影响。
公共资本是指政府在公共部门的公共投资形成的资本，通常是指基本建设投资形成的公共设施资本。
许多研究表明，公共资本存量是经济增长和生产率的重要决定因素。
Barro（1990）对公共支出与经济增长的关系进行了系统的实证研究，结果表明，用于生产公共产品的
支出具有正的外部性，对经济增长的影响呈现倒u型模式，说明存在最优的公共产出水平；同时还表
明政府的消费性支出与经济增长呈负相关；政府投资支出对经济增长的影响不显著。
他指出，从长期讲政府投资性支出对经济增长无重要影响。
Aschaner（1989）强调要区分政府消费与政府资本积累的不同作用。
他的经验分析指出，政府资本存量对生产率的增长具有正效应，但政府消费对经济增长的作用就要小
得多。
　　就理论研究而言，财政与农业发展的关系属于公共产品理论研究的重要内容。
公共产品理论是最具有代表性的财政理论，是西方国家政府制定财政政策和财政农业支持政策的重要
理论基础。
按照公共产品理论的观点，财政就是要在充分发挥市场配置资源的基础性作用的同时，着眼于社会经
济的长远利益和社会公共需要，弥补市场的固有缺陷，矫正市场失灵，以实现社会经济协调、稳定和
健康发展。
西方学者认为，农业本身属于私人部门，农产品本身的生产与分配也具有私人物品的性质，但从农业
提供的产品和成果来看，它又是公益性很强的产业。
农业的运行过程需要公共设施的支撑，如大型农业水利工程、农产品市场体系、农业信息服务系统、
生产环境保护等农业基础设施体系。
此外，农业的发展还具有明显的正外部性，例如，改善生态环境、增加就业机会、维护社会稳定等。
基于以上考虑，公共产品理论又认为农产品具有一部分公共物品性质，需要政府通过财政政策进行宏
观调控。
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