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内容概要

　　《乡镇财政与农村公共产品供给研究》共有八章，第1章为引言，主要介绍本研究问题产生的背
景，说明研究目标和方案，并对整个论文框架进行描述。
包括问题的提出、概念和研究范围的界定、基本研究方法及创新点等。
第2章为农村公共产品供给和乡镇财政体制的相关理论分析。
对本研究中农村公共产品和乡镇财政体制的概念与范畴进行界定，并就有关农村公共产品供给和乡镇
财政体制的相关理论及论述进行概括。
第3章为农村公共产品供给的国际比较。
介绍一些主要国家和地区增加农村公共产品供给的主要做法和经验，概括出农村公共产品供给的共同
经验及对我国增加农村公共产品供给的有益启示。
第4章为中国乡镇财政体制改革与农村公共产品供给的历史考察。
在对中国乡镇财政体制包括中国农村税费改革的历史进程进行简要回顾与评价的同时，对农村公共产
品供给的历史沿革进行了考察和分析，同时就财政体制与农村公共产品供给的关系进行了扼要概括。
　　从第5章开始，进入本研究的主体部分，本章为研究框架与样本统计描述。
包括四个部分：第一部分，主要说明研究的理论框架与思路，介绍调查方案设计和样本选择以及调查
的主要内容。
第二部分开始，对江苏泰州4市1区11个乡镇连续8年的抽样调查资料进行初步整理。
这部分主要对现阶段样本乡镇财政的基本情况进行描述。
研究结论为在乡镇一级层面，财权有进一步上收的趋势；在国家和地方对财政总收入的初始分配和地
方各级政府对地方财政收入的再分配中都体现出统筹发展、兼顾效率和公平的特征；乡镇预算内财政
只能维持发工资的局面近几年有所改善，乡镇财政可支配收入除了发工资已经有所结余。
第三部分，重点对样本乡镇履行农村公共产品供给职能的基本情况进行了分析。
结果表明，乡镇财政预算用在基本建设、教育科学文化支出、卫生和社会福利支出等重要公共服务提
供方面的资金数量在最近几年有所增加，但是份额正逐步减少；公共投资资金中只有微不足道的部分
来自于预算内投资。
因此，要进一步规范乡镇财政，将预算外收入纳入预算管理，促进社会主义新农村建设的顺利实施。
第四部分，描述了我国乡镇公共产品投资的基本情况，包括乡镇公共产品的供给结构、供给规模、项
目的资金来源、投资目的等。
研究发现，近几年中国农村乡镇公共产品的投资活动是比较多的，主要投向修路、修桥和修建学校等
基础性的公益项目，并且乡镇财政负担了这些投资中的大部分（54％）。
县及县以上的公共产品投资，更多的是投资于经济较为薄弱的乡镇，总体看，投资项目数和投资总额
均高于经济较好的乡镇，这种投资政策有助于减少地区差异，促进均衡发展，但平均投资规模并不一
定比投资于经济较好的乡镇大。
同时，经济较好的乡镇公共产品供给的投资更多地是依靠本级财政。
因此，大力发展乡镇经济，增强乡镇财力是提高乡镇公共产品供给水平的重要路径。
　　第6章为农村公共产品供给影响因素的实证分析。
主要包括两个部分：第一部分，对影响乡镇公共产品供给的因素进行了实证分析，并集中考察了影响
道路和农田水利建设投资的因素，重点分析乡镇财政制度对公共产品供给的影响。
研究表明，乡镇公共产品供给受到当地收入水平、自然条件、产业结构、人口规模与流动、乡镇治理
结构、县乡财政体制、乡镇财力等多因素的影响，因此，在实施乡镇公共产品供给过程中，要充分考
虑自然条件等区域差异因素对公共产品投资结构的影响。
总的来说，上级政府在投资决策时，能够考虑到乡镇的经济实力，充分利用现有资源。
需要引起重视的是，乡镇政府对农田水利基本设施的投入积极性不够，并且逐年下降，即便上级政府
的投资能够起到一定的补充作用，但是，长此以往必将对提高农业综合生产能力产生不利的影响。
第二部分，利用2002-2005年间11个乡镇的债权债务数据分析了乡镇负债对公共产品供给的影响。
结果表明，不同类型乡镇的债务规模在不同年度间变化并不一致，富裕乡镇债务规模最大，年度间变
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化幅度也为最大，而一般乡镇和不发达乡镇的平均债务规模变化幅度则小得多。
尽管近几年乡镇债务规模在逐步增加，但相对债务风险并不算大。
不过，富裕乡镇的债务规模和债务风险已达到较高程度，需引起高度重视。
不同类型的乡镇不仅债务总额和债权构成变化较大，而且债务构成和债务用途的占比也有较大差异。
总体看，近几年乡镇债务平均有28.2％是由公共产品的建设产生的，并且大部分是城镇基本建设负债
中欠农民的土地补偿金、学校和道路建设负债等。
　　第7章为农村税费改革对农村公共产品供给影响的实证分析。
主要包括两个部分：第一部分，就农村税费改革对乡镇财政的影响进行实证分析。
研究表明，农业税减免在没有财政转移支付的情况下对一般乡镇和不发达乡镇的预算内财政收入影响
较大，而取消农业税附加对乡镇预算外收入的直接影响不大。
由于上级财政给予的税费改革补助，导致乡镇实际可用财力减少很小，不发达乡镇不仅没有减少，反
而略有增加，而一般乡镇和富裕乡镇减少的也非常小。
因此，要进一步规范财政转移支付制度，同时大力发展乡村经济，不断增强乡镇财政和农村社区财力
。
第二部分，分析农村税费改革对乡镇公共产品供给的影响。
分析表明，从保障公共产品供给角度来看，由于实施了税费改革专项补助，农村税费改革对制度内公
共产品供给资金筹集的直接影响不大，但对制度外公共产品供给资金筹集的间接影响却很大。
因此，要建立健全地方公共财政体系，进一步理顺各级政府的公共产品供给责任，加快推进农村综合
改革，优化财政支出结构，完善乡村治理结构，创新农民自身供给的模式，确保乡镇公共产品的有效
供给。
　　第8章为研究结果与政策建议。
本章对全书研究的主要结论作了概括，在此基础上结合实际，提出了有针对性的改革乡镇财政体制、
增加农村公共产品供给的几点政策建议。
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编辑推荐

　　《乡镇财政与农村公共产品供给研究》在回顾、总结和分析乡镇财政体制及农村公共产品供给相
关理论和实践的基础上，运用定性与定量分析相结合、比较研究与案例分析相结合、规范分析与实证
分析相结合的方法，从乡镇财政视角考察和研究农村公共产品供给问题，提出如何增强乡镇财力、增
加乡镇公共产品供给的对策建议，对于全面建设小康社会、构建和谐社会和建设社会主义新农村具有
重要的理论参考价值和现实的借鉴与启发意义。
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