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前言

　　北京市发展格局从整体上看虽然是“大城市、小农村”，但农村面积大，农民比重和整体素质与
全市经济社会发展的要求不相适应，“三农”问题仍然是最重要的问题之一。
“三农”问题关系到实现社会主义现代化的全局，解决不好“三农”问题，城乡协调发展就无从实现
，城市总体规划就难以落实，构建和谐社会首善之区的目标就难以达到.因此，北京现代化建设的重点
在农村，难点也在农村。
　　建设新农村是一项复杂的系统工程，涉及到方方面面；农村基础设施建设与管理是其中最重要的
组成部分之一，是新农村建设的载体和依托，它的形成与管理，直接关系到北京市乃至全国新农村建
设的成效。
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内容概要

建设社会主义新农村是党的十六届五中全会提出的重大历史任务，是摆在各级政府面前的头等大事。
2008年中央1号文件《关于切实加强农村基础建设  进一步促进农村发展农民增收的若干意见》中明确
指出：2008年和今后一个时期，农村和农村工作的总体要求是：全面贯彻党的十七大精神，高举中国
特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，
按照形成城乡经济社会发展一体化新格局的要求，突出加强农村基础建设，积极促进农村稳定发展、
农民持续增收，努力保障主要农产品基本供给，切实解决农村民生问题，扎实推进社会主义新农村建
设。
    农村基础设施是农民赖以生存、农村生产发展的基础性条件，其提供的产品和服务，不但是农民生
活的前提和农村经济正常运行的基础，也是推进社会主义新农村建设的有力保障。
北京市发展格局从整体上看虽然是“大城市、小农村”，但农村面积大，农民比重和整体素质与全市
经济社会发展的要求不相适应，“三农”问题仍然是最重要的问题之一，北京现代化建设的重点在农
村，难点也在农村。
因此，研究农村基础设施投融资问题、建设与管理问题，提高其运行效率，对促进北京农村经济快速
发展和产业结构调整，不断提高农民生活质量及生存环境，全面推进社会主义新农村建设，具有重要
的现实意义。
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章节摘录

　　但是，随着技术进步和管理创新，仍有可能展开多种形式的竞争。
技术进步使得达到一定经济效率所要求的规模业已降低，从而在一定范围内，原来只需要一家实体才
能有效率的部门，现在允许有两个或更多的实体，而在经济上仍然是有效率的。
并且，在一定条件下，虽然多家企业有可能损害规模经济效率，但他们所促成的竞争又刺激了经济效
率的更大提高。
同时，即使在只要求有一家实体的部门，由于管理创新，仍可通过这种方式实现竞争。
在引入竞争时，除将原来的唯一实体分解成多个实体外，对于仍不能分解的实体可通过管理创新来实
现竞争，实现商业化经营。
具体做法有：　　（1）将一家公司提供的服务分解，使之互相竞争。
同样一个农村基础设施部门，所提供的服务是多种多样的。
这些服务原来都是由同一个实体来完成，具有高度的垄断性。
为了竞争，可以将这些服务分解到不同的独立企业中去。
　　（2）创造各种替代产品与原有农村基础设施服务展开竞争，为提供农村基础设施服务的垄断企
业制造压力。
例如，在交通运输方面，公路和水运是可以相互竞争的。
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