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前言

　　奶业属于食物产业的一个重要组成部分，对于保障国家粮食安全以及改善城乡居民膳食结构具有
十分重要的战略意义。
奶业的产业链长，其生产经营活动贯穿于国民经济的一、二、三产业，因此，发展奶业对于调整农业
产业结构、扩大劳动力就业、增加农民收入、促进传统农业向现代农业转变、推动社会主义新农村建
设均具有重大意义。
目前，我国奶业正处于转型升级阶段，在巨大市场需求拉动和政府政策的推动作用下，奶业有望成为
我国农村经济的支柱产业和最具活力的朝阳产业。
　　同时，我们必须看到，奶业是我国食物产业中的新兴产业，我国属于奶业新兴国家。
我国的奶业发展不可避免地面临着诸多问题和挑战，这些问题和挑战既有技术性的，也有体制性和机
制性的，需要全社会共同努力，以务实的科学精神和严谨的科学态度来进行系统地研究，通过研究找
出正确答案，以正确的方式和方法把奶业引入健康、可持续的未来发展之路。
　　《中国奶业经济研究报告2009》就是这种努力的一种有益尝试。
本书收录了国家奶牛产业技术体系奶业经济研究室全体成员至2009年底取得的阶段性成果，这些成果
都是在团队成员的实地调查和深入研究的基础上形成的。
成果的内容以我国奶业经济的发展为线索，以全球乳品市场的发展为背景。
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内容概要

　　奶业属于食物产业的一个重要组成部分，对于保障国家粮食安全以及改善城乡居民膳食结构具有
十分重要的战略意义。
奶业的产业链长，其生产经营活动贯穿于国民经济的一、二、三产业，因此，发展奶业对于调整农业
产业结构、扩大劳动力就业、增加农民收入、促进传统农业向现代农业转变、推动社会主义新农村建
设均具有重大意义。
目前，我国奶业正处于转型升级阶段，在巨大市场需求拉动和政府政策的推动作用下，奶业有望成为
我国农村经济的支柱产业和最具活力的朝阳产业。
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章节摘录

　　在国内市场方面，由于“三聚氰胺事件”所引发的食品质量安全伤害效应，使国内市场对乳品的
消费需求锐减，从而使乳品企业和生产者、特别是奶农都陷入了极其严峻的生产和销售困境。
奶农处于产业链的最低端，由于自身的天然弱势，在危机之下，他们的免疫力最低，抵抗力最弱。
“三聚氰胺事件”发生后，一些乳品企业停收、限收生鲜牛奶，部分地区出现奶农倒奶、卖牛等现象
，并呈扩大蔓延趋势。
与此同时，乳品企业的日子也并不比奶农好过，他们普遍承受着市场销量下降、经营成本上升和财务
巨额亏损的压力。
　　“三聚氰胺事件”发生后引起了中央的高度重视，为了有效遏制奶业发生大幅度滑坡，帮助乳品
企业和奶农减少损失，恢复奶农信心，稳定奶牛存栏量，中央制定了《乳制品加工业产业政策》、《
奶业整顿和振兴纲要》、《原料奶收购贷款中央财政贴息管理办法》等一系列有力措施，以便尽快恢
复奶业健康发展。
可以预期，随着各项政策的贯彻落实以及宏观经济的好转，我国奶业下滑的总体趋势将有望得到扭转
。
目前，乳制品行业的生产和销售正在逐步恢复。
　　1.3.3 当务之急是扩大乳品内需　　“三聚氰胺事件”和国际金融危机的确使我国奶业经济遭受重
创，居民的乳品消费骤降，乳品市场需求锐减，原料奶收购价格暴跌，乳品企业亏损严重，奶农经济
损失巨大，整个乳品行业跌人低谷。
当务之急是需要采取综合措施，积极恢复和扩大内需，使奶业尽快走出困境。
第一，相关政府部门要从“三聚氰胺事件”中吸取教训，乘《食品安全法》即将贯彻实施之东风，切
实加强对产业链各环节的监管力度，确保乳品质量安全，让广大消费者真正喝到放心牛奶。
第二，乳品行业要从“三聚氰胺事件”中吸取教训，加强行业自律、企业自律和个人自律，要强化社
会责任意识，保证生产的每一滴奶都是安全的，让人民放心地喝。
第三，中央和地方政府要切实加大对奶业的扶持力度，在乳品行业已经陷入困境的情况下，不但要扶
持生产，而且要刺激消费。
建议政府加大对学生奶计划的扶持力度，甚至可以考虑在适当的时间段以适当的形式对消费者进行补
贴，这可能是拉动乳品内需的有效手段。
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