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内容概要

学界普遍认为，社会保障制度不仅是构建和谐社会的重要举措，也是拉动内需和促进经济增长方式转
变的制度保证。
为此国家加快了完善医疗保障制度的进程，提出了坚持公共医疗卫生的公益性质，努力建成全面涵盖
城乡居民的基本医保制度的方针（两会政府工作报告，2009），这必将极大推进农村医疗卫生事业发
展。
而2010年是全面推进医药卫生体制改革承上启下的关键一年，对于实现医药卫生体制改革近期目标、
圆满完成“十一五”规划目标至关重要（陈竺，2010）。
在此背景下，如何进行制度创新、合理配置农村医疗卫生资源，实现我国医疗改革回归公益性和公平
性的目标成为目前学界的研究热点。
资料显示，利用经济学理论对农村卫生领域问题进行系统、全面的研究，特别是立足于四川省农村卫
生资源配置公平与效率的相关研究较少，而这恰恰是事关农民福祉提高的重要内容。
因此，本书基于公平与效率视角，以四川省为实证，研究农村卫生资源配置问题，因此具有一定的理
论和现实意义。
    本书的章节安排遵循如下思路：首先进行文献综述并对我国及四川省农村卫生资源配置现状及存在
问题进行经验性描述，然后采用理论研究和实证研究相结合的方法，以四川省为实证，对我国农村卫
生的公平与效率进行考察，最后基于实证研究的结论提出了一些有针对性的政策建议。
全书共八章，具体安排如下：第一章为导言，主要阐述选题的背景与意义，并对国内外相关领域的已
有研究进行综述，进而提出本书的研究内容、研究方法和研究框架。
第二章主要总结资源配置、卫生公平与效率的相关理论。
第三章对我国及四川省农村卫生配置现状进行了描述性分析。
从第四章开始，本书转入了农村卫生公平与效率的实证研究。
第四章对农村卫生资源配置公平性进行了评价。
财政补助、卫生技术人员、床位和医疗机构是卫生资源中最重要的部分，也是导致卫生资源分布不公
平的主要原因，因此本书用上述评价指标对各地区农村卫生资源配置公平性进行评价。
Gini系数和Lorenze曲线是传统上研究不公平性的方法，但它不能将总体不公平性分解为各部分间差异
性和各部分内部差异性。
为了考查各地区农村卫生资源配置情况，除了基尼系数，本研究分别测算各地卫生资源分布的泰尔指
数。
研究结果表明，按照美国经济学家那利的基尼系数在0.35以下为相对公平的观点，四川省农村卫生资
源按人口配置的公平性较好；在各类卫生资源中，财政补助最不公平，接近于国际警戒水平；从具体
分布来看，成都、攀枝花、德阳等经济较发达地区和3个少数民族自治州的农村卫生资源拥有量较多
，但是民族地区的经济发展水平并不高，位于四川省21个地区的最后面，这表明农村卫生资源配置除
了受地区经济因素影响，还与卫生政策、政府卫生投入等因素有关。
第五章对四川省农村卫生服务效率进行了评价。
首先运用卫生机构数、卫生技术人员数、院均业务收入、病床使用率、住院率等效率指标对四川省农
村卫生机构的绝对效率进行分析；然后运用数据包络方法（DEA）对医院相对效率进行评价。
绝对效率分析结果表明，四川省县属医疗机构的医生人均每天担负诊疗人次、医生人均每天担负住院
床日和病床使用率高于全国平均水平，但平均住院日只有7.69，低于全国平均水平8.9，乡镇卫生院病
床使用率、院均诊疗人次和院均住院人数均小于全国平均水平。
以上情况说明四川农村卫生资源配置存在“不足与过剩并存”，一方面是政府卫生投入不足、农村医
务人员数量少，技术水平低、设施和设备的不足，另一方面则是由农村医疗资源利用效率不高导致的
“过剩”。
相对效率分析结果表明，四川省各地区农村医疗机构的相对效率水平差异较大，特别是四川省民族地
区卫生机构服务效率低下，居全省21个地区最后，资源浪费严重。
导致这种结果的因素之一就是四川省民族地区医疗机构的服务水平不能满足农民的就医疗需求，因此
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，今后应该加强民族地区卫生人员业务素质，提高农村医疗机构的服务能力，有针对性地加强民族地
区农村公共卫生服务供给，同时还要加强民族地区中医药的发掘、保护与开发，推动民族地区的经济
发展。
第五章还综合了第四章和本章已述内容，基于TI和DEA的计算结果对四川省农村卫生资源配置公平与
效率进行了分析。
第六章对卫生资源配置的影响因素进行了定性和定量分析。
作为农村居民基本的医疗保障制度，新型农村合作医疗制度是农村医疗卫生体系的重要组成部分，而
公平和效率是评价一种制度好坏最重要的指标，因此在第七章对新型农村合作医疗制度公平与效率进
行了研究。
首先总结了笔者在新型农村合作医疗制度领域的前期研究工作，然后以四川省邻水县为案例，以两周
患病就诊率、住院率、受益面与受益率为指标，对四川省新型农村合作医疗制度进行评价。
第八章对全书的主要研究发现和政策含义进行了概括和总结，并对今后的研究重点和研究方向进行了
展望。
     总体而言，与现有文献相比，本书对农村卫生资源配置的研究具有如下几个方面的创新：①本书运
用当前可得的统计数据对我国总体和四川省农村卫生资源配置现状及近年来的演变趋势进行一个全面
而系统的经验性描述。
②现有文献主要从医学卫生角度进行分析，研究方法较为单一，缺少运用多种方法对农村卫生资源配
置问题进行的综合深人研究。
鉴于此，笔者在前人研究的基础上，综合运用洛伦兹曲线（Lorenz Curve）、基尼系数（Gini
Coefficient）和泰尔指数（TI）评价农村卫生资源配置公平性，运用数据包络方法（DEA）和比率分析
法从绝对效率和相对效率两个层面进行效率评价。
③在评价卫生资源配置公平性时，由于Gini系数的数值含义已经有了明确说明，而TI指数在卫生资源
配置中应用较少，目前还没有一个关于其值大小的准确说明，另外，Theil指数比Gini系数更适合地区
间不公平性的描述，所以，本书将Gini系数与Theil指数相结合，以便更加客观地分析问题，避免采用
单一指标出现的偏差。
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章节摘录

　　现在农村卫生服务上。
随着中国对卫生领域问题认识不断深化，特别是近几年，政府提出的以人为本的科学发展观和建设和
谐社会的施政理念，为设计和实施有利于健康公平的政策奠定了坚实的政治基础，也对加快卫生改革
与发　　提出了更高的要求（孟庆跃，2007）。
在此背景下，如何进行制度创新、合理配置农村医疗卫生资源，实现我国医疗改革回归公益性和公平
性的目标？
如何健全农村三级医疗卫生服务体系，提高医疗资源利用效率？
探寻和解决以上问题成为现实迫切需要解决的课题，对于科学落实国家医改政策，完善农村医疗保障
制度及促进社会保障制度城乡一体化进程等具有重要的理论和现实意义。
事实上，公平与效率问题所牵涉的广度和深度远远超出医疗卫生政策所能包容的范围，也成为经济学
领域研究的热点课题。
对农村卫生公平与效率进行研究，不能回避以下问题：我国农村卫生服务供给和利用现状如何？
我国农村卫生资源配置的公平性如何？
农村卫生资源配置效率究竟处在怎样的一个相对水平上？
影响农村卫生公平与效率的因素有哪些？
农村卫生的政策框架如何确定？
这些问题的解决对于推进新农村建设和社会和谐发展的重要性不言自明。
本书以上述问题为研究目标，运用多种经济研究方法，基于公平与效率视角，在对四川省农村卫生资
源配置进行现状考察和历史分析的基础上，探寻和解决影响卫生资源配置的制度内和制度外问题，争
取在以往研究和实践的基础上，在理论与政策上有所突破，为加快推进农村卫生事业发展和农村医疗
保障体系建设的目标提供决策依据。
　　笔者以四川省为实证研究农村卫生资源配置问题，主要基于以下考虑：①四川省是中国西部的内
陆大省，农村人口占62.6 ％，农村卫生事业承担着维护全省半数以上农民生命健康的重任，因此研究
四川省农村卫生资源配置具有一定的典型性。
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