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内容概要

本教材第一版是教育部“高等教育面向21世纪教学内容和课程体系改革计划”的成果，是经教育部批
准的“面向21世纪课程教材”，同时于2002年4月又被列为“普通高等教育‘十五’国家级规划教材”
，2006年被列为“普通高等教育‘十一五’国家级规划教材”．全书共15章及3个附录。
第一至五章是农业政策学理论部分，主要介绍了农业政策的本质及内涵、农业政策的经济原理与方法
、农业政策的制定、农业政策的执行过程、农业政策的评估及调整；第六至十三章介绍了具体的农业
政策，主要内容有：农业结构政策、农业土地政策、农村人力资源政策、农业科学技术政策、农产品
流通政策、农业财政与金融政策、农业可持续发展政策、农村社会发展政策；第十四章介绍了WTO协
议中有关农业的主要规则、我国人世在农业方面的主要承诺，分析了人世对我国农业的影响以及人世
后中国农业政策的调整；第十五章是农业政策案例分析。
书后还附有《中华人民共和国农业法)、《中华人民共和国农村土地承包法》和WT0《农业协议净》
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书籍目录

第二版编写说明
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　　第一节 农业政策分析中的经济福利
　　 一、制定农业政策相关的经济理论简介
　　 二、农业政策与经济福利的关系
　　 三、经济福利的概念及其内涵
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章节摘录

版权页：   3.加大户籍制度改革力度，逐步消除城乡劳动力市场的分割状况。
改革开放以来，虽然市场机制在人力资源配置中的作用日益增大，但迄今为止我国尚未形成城乡统一
的劳动力市场，城乡劳动力市场存在着由制度性因素造成的多重分割。
为此，必须加快户籍制度改革，户籍制度改革的核心内容是剔除粘附在户籍关系上的种种社会经济差
别，真正做到城乡居民在发展机会上地位平等，获得统一的社会身份。
户籍制度改革的基础是城市就业制度改革和福利体制改革。
在就业制度上，应建立“企业自主用人，劳动者自由择业”的市场化就业制度。
在福利体制上，要逐步将国家财政给予城市居民的暗补改为统一的社会保障体制。
建立起新型的开放式的人口登记和管理制度。
但户籍制度改革应采取渐进的方式，先在小城镇进行，取得成功并积累了经验后，再循序展开。
因为目前我国小城镇的非农业户口已没有多少特权，改革现行户籍制度的条件已经具备。
 第四节 农村人力资源开发政策 一、21世纪我国农村人力资源开发的基本目标与要求 人力资源是指蕴
藏在劳动者身上的能对社会经济发展发挥重要推动作用的能力。
农村人力资源是一种非常特殊的资源，它既是劳动资料的消费者，又是劳动资料的生产者，其他资源
的开发潜力有限，只有人力资源开发潜力巨大，只要开发得当，就是用之不竭的再生资源。
我国农村人口众多，潜在的人力资源十分丰富，积极开发人力资源，提高劳动者素质，即是21世纪我
国农村实现现代化的重要途径，其本身也是农村现代化的重要目标之一。
 1.科技文化素质普遍提高。
劳动力素质已经成为现代生产力中最关键的要素，提高农村劳动力科技文化素质可以极大地提高农业
生产率，发达国家80％的农业收益来源于先进的科技。
科技进步将成为未来农业增长的主要支撑点，只有依靠科技进步，才能打破传统农业的均衡状态，推
动农业现代化的进程。
但是科学技术是一种知识形态的潜在生产力，只有融化在生产力的实体性要素之中，并为劳动者所掌
握，应用于生产实践才能转化为现实的生产力。
提高农村劳动力科技文化素质还是促进农村人力资源流动和实现农村区域经济协调发展的重要保证。
乡镇企业是农村经济增长的重点，在未来的国际、国内竞争中乡镇企业要生存和发展，必须以质量、
效益作保证，依靠科技进步走内涵扩大再生产的道路，因而也必然要求提高乡镇企业从业人员的科学
技术和文化水平。
因此，只有农村劳动力科技文化素质普遍提高了，农村经济才能有大的发展，农村剩余劳动力才能顺
利地向其他产业和城镇中转移，农业才能实现现代化。
 2.基本消除文盲、半文盲。
第五次全国人口普查资料显示，2000年我国文盲人口数量为8 507万人，比1990年（18 003万人）减少9
496万人，人口文盲率为6.72％，比1990年（为15.88％）下降9.16个百分点。
10年来在各级政府的持续努力下，通过各种各类的成人教育、扫盲教育和技术培训，每年约减少文盲
人口950万人，有力地推动了农村经济快速发展。
但我们也必须看到21世纪消除文盲人口的任务依然十分艰巨，尤其是消除农村文盲人口的任务将更加
艰巨，因为，文盲人口绝大多数在农村，农村文盲人口数量为6 665万人，约占全国文盲人口总数
的78.35％，农村人口的文盲率约为8.25％，也明显高于城镇约4.21个百分点。
若能将每年新增文盲人口控制在100万人以内，并维持1990—2000年间扫盲速度，预计到2010年我国可
以基本消除文盲人口。
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编辑推荐

《普通高等教育"十一五"国家级规划教材:农业政策学(第2版)》是全国高等院校农业经济管理（农业经
济学）专业核心课程教材之一，是教育部“面向21世纪课程教材”，同时于2002年4月又被列为“普通
高等教育‘十五’国家级规划教材”，2006年被列为“普通高等教育‘十一五’国家级规划教材"。
教材内容是根据农业经济管理（农业经济学）专业的特点和课程教学大纲的要求进行选择和撰写的。
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