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前言

社会保险制度建立100多年来，从未像今天这样受到举世关注。
无论发达国家，还是众多的发展中国家，社会保险改革的热浪一再升温。
而伴随人口老龄化和经济全球化趋势的加速发展，社会保险问题更是成为各国政要在勾画未来经济社
会协调发展蓝图中的重要组成部分。
始于20世纪80年代中期的我国社会保险改革，经过近30年的风风雨雨，已初步建立起包括养老、医疗
、失业、工伤和生育的社会保险的基本制度。
尤其是近年来，我国实施确保企业离退休人员养老金按时足额发放的政策，完善统一基本养老保险和
失业保险制度，建立城镇职工的基本医疗保险和城市居民最低生活保障制度，扩大社会保险覆盖面，
多渠道筹集社会保险基金等。
社会保险体系的完善，对推动我国的市场化改革进程，实现经济社会的协调发展，维护社会稳定，发
挥了极为重要的作用。
社会保险一再成为各级政府和社会公众密切关注的热点问题。
世界各国社会保险改革发展的经验表明，社会保险制度是一个极为庞杂的社会系统，与广大劳动者的
现实和长远利益密切相关。
从社会保险模式选择和制度设计，到社会保险资金筹集、待遇水平的确定与发放，实施有效的管理和
社会化服务体系等，既需要借鉴国际经验，又要立足本国国情，遵循自身的发展规律，这样才能实现
我国社会保险制度的长期稳定和可持续发展。
另一方面，社会保险的健康发展，又需要社会公众的信任、理解和支持。
显而易见，社会保险制度及相关政策的操作规则，如果没有广大劳动者的理解和支持，不但社会保险
制度难以达到预期目的，而且将对制度的长期稳定带来十分不利的影响。
因而，社会保险理论和政策研究、社会保险知识的普及、社会保险法规及具体政策的宣传，就构成社
会保险体系构建和稳健运行的重要组成部分。
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内容概要

《社会保险政策最新解答》(上)立足于我国社会保险改革发展的实际，从理论和实际相结合的层面，
深入浅出地对我国近年来的社会保险制度建设以及养老保险和失业保险等具体项目进行了全面、系统
的介绍和经验总结，对社会保险现行政策法规的具体内容、实施要点、政策界限和社会公众关心的热
点和难点问题，以问答形式给予解释或解答。
    本书的阅读对象以社会保险实际工作者和普通劳动者为主。
因此，编著者没有用冗长的文字去详细描述社会保险的理论体系，而是突出了两个重点：第一，在系
统介绍我国社会保险理论体系和制度框架中，突出了对我国现行社会保险制度基本内容的介绍，着眼
于内容的实用性。
第二，在全面介绍我国社会保险制度的政策规定时，突出了实际工作中对这些政策规定的运用，着眼
于内容的可操作性。
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章节摘录

插图：完善企业职工基本养老保险制度的重要意义当前我国已进入全面建设小康社会与构建社会主义
和谐社会的重要时期，今后5～10年是我国完善社会保障体系的关键时期。
完善企业职工基本养老保险制度对于维护改革发展、稳定大局、构建和谐社会具有十分重要的意义。
（1）全面建设小康社会的需要。
全面建设小康社会的宏伟目标，既体现在综合国力和经济发展速度上，也体现在政治文明和社会全面
进步上，更体现在广大人民群众的实际生活水平上。
社会保障是小康社会的重要指标之一，我们要努力把城镇从业人员纳入制度覆盖范围，让更多的人享
有社会保障，实现老有所养。
目前，公有制单位职工已基本纳入基本养老保险覆盖范围，但是大量的非公经济组织和灵活就业人员
还没有参保，他们对养老保险的需求非常迫切。
这种状况不符合全面建设小康社会的要求，必须尽快完善制度，扩大覆盖范围，切实保障劳动者的合
法权益。
（2）构建社会主义和谐社会的需要。
社会保障制度是现代社会的“安全网”和“稳定器”，是构建和谐社会的重要内容之一。
当前一些社会成员的收入较低，缺乏生活保障，如一些退休早、养老金水平偏低的退休人员，过去曾
为国家建设作出了重要贡献，应当通过建立正常的养老金调整机制来保障他们的基本生活。
再比如，一些下岗职工就业后，收入比较低，应当通过实行社会保险补贴等办法，帮助他们参保缴费
。
只有这些人的问题解决好了，才能解决一些突出的社会问题和矛盾，促进社会和谐稳定。
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编辑推荐

《社会保险政策最新解答(上)》：关注社保热点、难点问题，以问答形式轻松解答
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