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内容概要

本书是由建设部对市政公用事业改革发展状况进行了专题调研后形成的研究报告。
该报告分别对城市供水、污水处理、城镇燃气、城镇供热、市政道路、公共交通、环境卫生、园林绿
化八个行业的现状及存在的问题进行了深入研究，提出了稳步推进供水、供气、供热行业改革，加快
推进城市污水和垃圾处理产业化进程，坚持优先发展城市公共交通等新时期市政公用事业改革的改革
发展思路。
该书可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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章节摘录

　　因地制宜 区分行业 推进市政公用事业改革　　城市是经济和社会发展的主要载体。
市政公用事业为城镇经济活动、社会活动和居民生活提供必需的普遍服务。
市政公用设施是城市重要的基础设施，具有显著的基础性、先导性、公用性、自然垄断性特点。
市政公用事业的发展水平在一定程度体现了城市发展阶段和质量，服务质量体现了城市政府管理社会
的能力和水平，直接关系到广大人民群众的生活质量，关系到公共利益的实现程度，关系到城市经济
和社会可持续发展。
城市道路、园林和绿化是城市的基本要素。
城镇供水、供热、供气企业所提供的是消费性公共产品，事关水资源、能源的有效利用和公共安全。
城市公共交通的公共服务水平，直接影响城市的正常运行和效率高低，又关系到土地、能源等资源的
节约和生态环境的保护。
污水和垃圾处理承担重要的节能减排降耗任务，是城市环境保护与治理的重要方面，直接关系到人居
环境的改善。
市政公用事业改革是完善社会主义基本经济制度的重要内容。
近年来，改革取得重要进展。
但我国幅员辽阔，各地经济社会发展水平存在较大的差异，改革的进展不一，必须要按照中央的有关
要求，在改革过程　　中因地制宜，区分行业，采取不同的措施。
下面，我谈几点意见，供大家研究。
　　一、改革和发展进程以及面临的新形势　　（一）党中央、国务院关于市政公用事业改革的要求
　　1．引入市场竞争机制　　党的十六大报告、《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问
题的决定》（以下简称《决定》）中提出要“推进垄断行业改革，积极引入竞争机制”，“放宽市场
准入”。
《国务院关于2005年深化经济体制改革的意见》明确将“推进供水、供气等市政公用事业市场化进程
”作为当年全国经济体制改革的重要工作。
十届人大三次会议政府工作报告、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》（
以下简称《“十一五”规划纲要》）、十届人大五次会议政府工作报告强调：“稳步推进供水、供气
、供热等市政公用事业改革”，市政公用事业改革要“引入竞争机制”，“形成竞争性市场格局”。
这些表明，党和政府将开放市政公用事业市场、引入竞争机制提到了重要的位置。
　　2．改革经营管理体制机制　　《决定》提出：“加快推进铁道、邮政和城市公用事业等改革，
实行政企分开、政资分开、政事分开。
”《国务院关于鼓励支持和引导个体私营等非公有制经济发展的若干意见》进一步指出：“加快完善
政府特许经营制度，规范招投标行为；在规范转让行为的前提下，具备条　　件的公用事业和基础设
施项目，可向非公有制企业转让产权或经营权；鼓励非公有制企业参与市政公用企业、事业单位的产
权制度和经营方式改革”。
《“十一五”规划纲要》中进一步明确了要“推进国有资产重组，建立现代企业制度。
”由此可见，引入竞争机制，必须改革市政公用事业的体制机制。
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